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El Capitan de Corbeta Daniel Upp es Oficial de Asuntos Extran-
Jeros en la Armada de los Estados Unidos. Ha prestado servicio
abordo la fragata ARA LIBERTAD, la fragata USS ROBERT G
BRADLEY (FFG-49), el crucero USS GETTYSBURG (CG-64), en
el G-5del Ill Fuerza Expedicionaria de la Infanteria de Marina,
v en la Oficina de Cooperacion en Seguridad en Tegucigalpa,
Honduras. Tiene una maestria de la Escuela Posgrado Naval en
Monterey, California y es Diplomado del Curso de Estado Mayor
de la Escuela de Guerra Naval de la Armada de Uruguay. Actualmente es el Jefe de la
Oficina de Cooperacion de Defensa en la Embajada de los EEUU en Asuncion, Para-
guay. Esta casado y tiene un hijo.

“Historicamente, los marinos se entienden entre ellos, tenemos una hermandad comun de los
mares; todos vivimos el mismo tipo de vida. Si nos asignan a un buque de otra marina, aunque
no sepamos nada sobre el buque ni lo hayamos visto antes, encontraremos que nuestro modo de
pensary la manera en que hacemos las cosas, es parecido. Entendemos mejor a personas de otras
partes del mundo, viajamos mas. Comprendemos que los mares y los océanos son grandes. Dios
ha hecho los océanos grandes y a los hombres muy pequerios. Pienso que los marinos entienden
a otras personas mejor que las personas que se mantienen en tierra firme todo el tiempo. Depen-
demos absolutamente de otros cuando estamos embarcados. Por eso, como marinos podemos ser
de gran ayuda, no solo en la defensa, sino también en crear un solido y buen entendimiento mutuo
entre nuestros paises y nuestras gentes.”’

Almirante Arleigh Burke, USN
Segunda Conferencia Naval Interamericana, 1960

Capitulo 1
INTRODUCCION

Desde la época de independencia, las
naciones de América Latina han compartido
mucha historia, patrimonio, y ciertas carac-
teristicas culturales y sociales. Aunque han
luchado entre si mismos de vez en cuando,

2016

con el paso de los siglos el sentido de inte-
ramericanismo generalmente ha crecido y
avanzado. Después de la Segunda Guerra
Mundial, estas naciones, y especialmente las
de Sudamérica, buscaban una manera para
prepararse en un nuevo mundo donde subma-
rinos nucleares con motivos no muy claros
patrullaban las aguas heladas del Atlantico
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Sur. Las memorias frescas del temor de los
submarinos alemanes que hicieron estragos
en los buques mercantes del hemisferio oeste
durante la guerra, fueron motivacion suficien-
te para aspirar a contar con la capacidad de
enfrentar una situacion parecida en el futuro.
La Armada de los Estados Unidos (EEUU),
entre otras, eventualmente habia aprendido,
con un gran esfuerzo y precio altisimo, como
combatir este tipo de enemigo subrepticio.
Naturalmente, la idea de los vecinos surefnos
seria aprovechar las lecciones aprendidas por
los norteamericanos, sin tener que pagar un
costo tan elevado de acero y sangre.

Asi que en la década de 1950, muchos
paises latinoamericanos, entre ellos Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perq,
Uruguay y Venezuela pidieron ayuda y adies-
tramiento de la Armada de los EEUU en el
area de la guerra anti-submarina, para estar
preparados para la amenaza submarina de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Entrenamientos bilaterales entre
los EEUU vy estos paises en 1959 lograron
sus objetivos, y en el afio siguiente nacio el
primer ejercicio multi-nacional UNITAS, lo
cual fue todo un éxito.

Uruguay fue unos de los pilares de
UNITAS Atlantico en los primeros afios,
especialmente en la década de 1960. La
Armada recibid entrenamiento muy valioso
de operaciones anti-submarinas, operacio-
nes anti-aéreas, operaciones anti-superficie,
comunicaciones, y guerra electronica, entre
otros. Estos adiestramientos no hubieran
sido posibles sin UNITAS, y ellos ayudaron
a formar una generacion de oficiales y per-
sonal con la experiencia de operar en alta
mar en escenarios realistas y con una flota
bastante grande.

Uruguay parecié muy comprometido a
las operaciones UNITAS por muchos afios,
incluso siendo el anfitrion de toda la fase
atlantica en los afios 2001 y 2004. Pero en el
afio 2006 se conocio6 a través de los medios
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de comunicacion que el gobierno de Uruguay
habia declarado que no iba a participar mas
en UNITAS.

Aun asi, en afos siguientes Uruguay
envid observadores a varios paises para
participar en las UNITAS en el equipo de
planificacion y el Estado Mayor. Pero desde
el 2010, Uruguay no ha enviado personal
ni buques para participar en UNITAS, ni ha
expresado interés para actuar como anfitrion.
No obstante, ha seguido destacando buques
y personal para participar en los ejercicios
PANAMAX y ATLASUR.

La opinidn de los oficiales retirados
entrevistados es que, en los afos sin la ex-
periencia y practica de UNITAS, las habili-
dades del personal de la Armada de Uruguay
han experimentado un declive notable. Este
es especialmente notorio en las areas en que
es dificil o imposible entrenar solo, como la
guerra electronica y las operaciones anti-
submarinas.

De acuerdo con lo antes mencionado,
cabe plantear las siguientes preguntas: ;/Para
que sirvio la participacion de Uruguay en
UNITAS? ;Agregd valor a la Armada?
(,Como ha afectado la evolucion profesional
de la Armada? ;Qué beneficios operativos
profesionales obtenia la Armada de Uruguay
a través de su participacion en UNITAS?
(,Cual ha sido la consideracion de los oficia-
les en relacion a los aportes profesionales de
las UNITAS?

El Objetivo General del trabajo es:

Analizar la forma en que oficiales partici-
pantes de las operaciones UNITAS conside-
raban el aporte profesional de las mismas.

Los Objetivos Especificos son:

1. Resumir la evolucion de la partici-
pacion de la Armada de Uruguay en las
operaciones UNITAS.

2. Identificar aportes en materia doctrinal,
capacitacion, adiestramiento, equipamiento
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y alistamiento general, asi como motivacion
y aspectos sociales y personales, desde
la perspectiva de los oficiales uruguayos
participantes.

Los métodos de investigacion y fuentes
de informacion para este Trabajo de Investi-
gacion Profesional fueron los siguientes:

1. Documentos historicos y libros de los
EEUU y Uruguay, recibidos por oficiales y
civiles participantes en UNITAS, la biblio-
teca de la Escuela de Guerra Naval, y por el
Centro de Estudios Historicos y Maritimos
de Uruguay.

2. Articulos de prensa en los cuales se
trataba el tema UNITAS, en inglés y espaiiol,
encontrados en Internet y en periodicos.

3. Entrevistas personales con Oficiales
retirados de la Armada de Uruguay que
cuentan con mucha experiencia relacionada
con la Operacion UNITAS.

NOTA DE REDACCION: Las entre-
vistas mencionadas fueron grabadas y
documentadas utilizando un cuadro con
categorias predeterminadas para clasificar
la informacion obtenida. Dichos cuadros
estan incluidos en un Anexo que no publi-
camos por razones de espacio, pero que se
encuentra a disposicion de los lectores que
lo soliciten.

Capitulo 2
EL ORIGEN DE LAS
OPERACIONES UNITAS

2.1. Secuelas de l1a Segunda Guerra
Mundial

En los afios posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, el mundo se dio cuenta que el
orden previo habia cambiado drasticamente.
Gran parte de Europa y Asia quedo en ruinas
después de la guerra mas destructiva en la
historia del mundo. Aunque la guerra apenas
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habia tocado América Latina en comparacion
al resto de las regiones, los lideres de estos
paises empezaron a preocuparse por la apa-
ricion de la URSS. Ademas de la influencia
ideoldgica en sus poblaciones, que creo el
estallido de comunismo en la escena global,
el comienzo de patrullas de submarinos nu-
cleares soviéticos en la década de 1950 era
algo mas tangible. Varios paises en Sudamé-
rica empezaron a mirar al norte hacia el rival
declarado de la URSS, los EEUU.

Hoy en dia, mucha gente hace la suposi-
cion de que las operaciones UNITAS fueron
una creacion estadounidense. Pero en verdad,
como se vera, aunque el interés era mutuo,
el concepto inicial y hasta el nombre fueron
ideas de sudamericanos. Hemos visto como
varios paises consultaron con los EEUU
durante la década de 1950 acerca del asunto
de adiestramiento y cooperacion entre las na-
ciones americanas. Obviamente, en aquella
época de enfrentamiento global, los EEUU
también estaban muy interesados en mejorar
y fortalecer sus relaciones con sus vecinos
al sur. Estas conversaciones allanaron el
camino para la primera Conferencia Naval
Interamericana, convocada en Panama en
1959. Durante esta conferencia, el Vicealmi-
rante Paul Bardy, Agregado Naval de Brasil
en los EEUU, recomendo la creacion de
una serie de ejercicios navales anuales entre
las armadas de Sudamérica y un sistema
de reuniones regulares entre los lideres de
las armadas hemisféricas. El Vicealmirante
Bardy propuso el nombre UNITAS para estos
ejercicios, inspirado en la palabra del latin
que significa “Unidad.”!

2.2. En busqueda de alianzas

El primer movimiento en la direccion
de cooperacion y defensa hemisférica fue
el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en
setiembre de 1947.2 La Armada de Uruguay
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habia propuesto llevar a cabo entrenamiento
con la Armada de los EEUU tan temprano
como 1955.*> Como ya fue mencionado,
los despliegues de submarinos soviéticos
al Océano Atlantico crearon preocupacion
a los paises democraticos del hemisferio
occidental. Muchos paises comunicaron a
los EEUU su deseo de realizar ejercicios
anti-submarinos a fin de estar preparados
para enfrentar esta amenaza; y es asi que en
1959 los EEUU llevaron a cabo una serie
de ejercicios bilaterales con las armadas de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Pert, Uruguay y Venezuela. Los primeros
ejercicios fueron muy simples en relacion a
los subsiguientes; por ejemplo, los buques
regresaron a puerto cada noche para salir
de nuevo el dia siguiente.* Pero atn asi fue
un éxito, y alli nacid la idea de inaugurar
un ejercicio multinacional mas desafiante
llamado UNITAS.

El afio siguiente, la Armada de los
EEUU destacé una flota de buques conocida
como la Task Force 86 para circunnavegar
Sudamérica en sentido opuesto al de las
agujas del reloj, haciendo muchas paradas
en camino para ejercicios multi-nacionales
y bilaterales con las armadas de Sudamérica.
El despliegue durd 102 dias, y 48 buques de
nueve paises participaron en los ejercicios.’
La fase atlantica consistio en ejercicios
anti-submarinos realizado por las armadas
de Argentina, Brasil, y Uruguay trabajando
juntos con los EEUU.

Los primeros ejercicios de UNITAS
establecieron muchos precedentes. En
gran medida, los oficiales estadounidenses
y sudamericanos forjaron un modelo de
interaccion mutuamente beneficioso. En su
informe de los eventos de UNITAS I en 1960,
el Contralmirante Allan Reed, Comandante
de la Fuerza Estadounidense del Atlantico
Sur, coment6 de modo alentador que uno de
los éxitos principales de las UNITAS fue “un
clima de amistad en el que las marinas de
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Argentina, Brasil y Uruguay demostraron su
capacidad de trabajar juntas en el mar.”

2.3. Ejercicio multi-nacional establecido

En los proximos afos, se establecio el
patrén de los ejercicios de la fase atlantica.
Cada aflo, las Armadas de Argentina, Brasil,
y Uruguay se reunieron con la Armada de los
EEUU para ejercicios multi-nacionales en
el mar. Para empezar, el centro de atencion
estuvo en mantener las lineas de comunica-
cién maritima abiertas; es decir, escoltar y
proteger un convoy. En cualquier conflicto
con la URSS, se presumia que el Canal de Pa-
nama estuviera cerrado, asi que la prioridad
seria la coordinacion necesaria para escoltar
convoyes de buques mercantes alrededor del
continente. En teoria, cada convoy podria
contar con escoltas y apoyo de los buques
de guerra del pais con soberania sobre las
aguas por las cuales navegaba.” Dado que
la amenaza principal para un convoy era
un ataque submarino, el entrenamiento se
enfoco en operaciones anti-submarinas, con
algo de operaciones anti-aéreas también. No
obstante, mientras se seguian desarrollando
la sociedad y la interoperatividad, se expan-
dio el programa de trabajo. Para ayudar con
el planeamiento para las UNITAS y para la
cooperacion general entre las armadas del he-
misferio, se establecid la Red Interamericana
de Telecomunicaciones Navales en 1962.%
Este desarrollo facilit6 mucho la coordina-
cién bilateral y grupal para el planeamiento
y trabajo necesario para manejar un ejercicio
de tanta complejidad como las UNITAS.

También técnicos de la Armada de los
EEUU pasaban anualmente por todos los
paises participantes para instalar equipos
de comunicacion en los buques que iban a
participar en el ejercicio de este aflo. Aun-
que era solo un préstamo, y los equipos y
manuales asociados eran desinstalados y
llevados por los mismos técnicos después
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de los ejercicios, durante las operaciones
todos los buques involucrados estaban en el
mismo nivel tecnologico de comunicaciones.
Ademas, ya que todos los buques usaban
los mismos codigos de comunicaciones, el
famoso® ATP-1, se establecieron los mismos
estandares y protocolos. Es asi, por ejemplo,
que en el caso en que un buque brasilefio
se encontrara con un buque ecuatoriano en
alta mar, aun fuera del contexto de UNITAS
podrian intercambiar senales tacticas.

Durante el primer Simposio del Poder
Maritimo en la Escuela de Guerra Naval de
los EEUU en el afio 1969, el comité para el
Atlantico Sur y Pacifico Este instd que las
operaciones UNITAS fueran expandidas
mas alla que el enfoque de la época en la
guerra anti-submarina. También recomend6
que las armadas de los paises de América
Latina debian tener un papel mayor en el
planeamiento de las operaciones UNITAS,
y que debian poner mas énfasis en las eva-
luaciones después de los ejercicios.!” Con
poca demora, los ejercicios se adaptaron para
hacer mas hincapié en la guerra anti-aérea
y anti-superficie y, algunos afios después,
se expandieron ain mas hasta la defensa
contra misiles y la guerra electronica. Esta
propuesta también fue hecha por la Marina
de Brasil en 1971 en la Sexta Conferencia
Naval Interamericana en Newport, Rhode
Island. Ademas, propuso incorporar mas
realismo en los ejercicios."

Otro elemento importante de las UNITAS
fueron los intercambios culturales y poli-
ticos. Ellos brindaron a marinos de varios
paises la oportunidad de interactuar en una
variedad de contextos, como profesional,
social, y deportivo. Las relaciones que se
formaron durante las UNITAS pueden durar
muchos afios y facilitar varias interacciones
profesionales entre los paises involucrados.
Por ejemplo, el actual Comandante de la
Marina de Brasil, el Almirante Eduardo Leal
Ferreira, era Comandante de la fragata BNS
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Bosisio que participé en UNITAS en 1999
y Comandante de una Division de Escuadra
cuando Uruguay fue anfitrion de la Ope-
racion en 2001." Hoy mantiene amistades
con varios oficiales uruguayos que conocio
durante el transcurso de las UNITAS, lo
cual facilita las relaciones navales entre los
dos paises.

Capitulo 3

URUGUAY COMO LiDER,
ANFITRION, Y PARTICIPANTE
REGULAR

3.1. Uruguay se pone a la cabeza
en los convoyes

Uruguay fue unos de los pilares de
UNITAS Atlantico en los primeros afios,
especialmente en la década de 1960. La
Armada recibi6 entrenamiento muy valioso
en operaciones anti-submarinas, anti-aéreas,
anti-superficie, comunicaciones, y guerra
electronica, entre otros. Estas experiencias
no hubieran sido posibles sin la participacion
en las UNITAS.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la
Armada de Uruguay obtuvo los destructores
ROU “Uruguay”y ROU “Artigas” en 1952,
y la fragata ROU “Montevideo” en 1953.
Esos buques formaron el corazon de la nueva
flota uruguaya de posguerra, y participaron
en varias operaciones UNITAS en los afios
siguientes. En aquellas décadas, no habia
una brecha tecnologica sustancial entre las
armadas en las UNITAS. Es decir, el nivel
de tecnologia en los buques utilizados por las
armadas diversas era muy parecido, y los bu-
ques de Uruguay estaban en la vanguardia.

Los destructores venian de campaiias de
mucho éxito en la lucha anti-submarina de
la Segunda Guerra Mundial; en particular,
el ROU “Artigas”, en su actividad anterior
como USS BRONSTEIN (DE-189), habia
hundido cuatro “U-boots”, incluso dos en el
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mismo dia. En manos uruguayas también era
capaz de acciones muy destacables. Durante
un ejercicio anti-submarino en 1971, en
que los buques practicaron un ataque anti-
submarino usando morteros Erizo sin carga
explosiva, un submarino diesel norteame-
ricano jugoé el papel de enemigo simulado.
El ROU “Artigas” demostrd una punteria
tan precisa, que cuando el ejercicio termind
y el submarino emergi6, tenia un mortero
Erizo clavado justo en la torreta. En 1975,
el destructor ROU “18 de Julio”, que habia
reemplazado la fragata ROU “Montevideo”
en 1973, fue el primer buque en la historia
de las UNITAS en detectar y “hundir” un
submarino nuclear."

Eltamaio y la sofisticacion de las marinas
sudamericanas estimularon la modernizacion
de UNITAS después de 1965. Consecuente-
mente, los oficiales sudamericanos quisieron
participar en entrenamientos y ejercicios
cada vez mas avanzados. “Las cosas estan
cambiando en Sudamérica,” escribid el
Contraalmirante Robert E. Adamson, Co-
mandante de las Fuerzas del Atlantico Sur
de los EE.UU. “Nos damos cuenta que los
sudamericanos estan incorporando buques
modernos y avanzados sistemas de armas a
sus flotas.”!*

Las operaciones incorporadas en las
UNITAS eran ejercicios de entrenamiento
en guerra anti-aérea (AAW), guerra anti-
superficie (ASUW), guerra anti-submarina
(ASW), guerra electronica (EW), guerra con-
tra-minado (MIW), navegacion, marineria, y
comando, control, y comunicaciones (C3).
Los ejercicios de tiro incluyeron artilleria
anti-superficie contra blancos remolcados,
lanzamiento de chaff defensivo, y artilleria
anti-aérea y lanzamiento de misiles contra
BQM-74E, “drones” empleados como blan-
co, lanzados por los buques de los EEUU."

El consenso general fue que los ejercicios
eran muy exitosos y valiosos para la Armada
de Uruguay y para la region en general. El
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Contralmirante Victor M. Dodino, Inspector
General de Marina de Uruguay, expreso
en 1962 su satisfaccion con el desarrollo
de “un espiritu basico de unidad entre las
flotas americanas.” Escribi6 lo siguiente:
“Estoy convencido de que las operaciones de
UNITAS estan teniendo un enorme impacto
en la creacion de una marina Americana en
un mundo en el que un grupo de hombres
unidos por un solo ideal han logrado borrar
las fronteras geograficas.”'

Mas alla de los comentarios, se notaba
que las experiencias ganadas en las UNITAS
tenian efecto positivo en otras misiones. Du-
rante la década de 1990, las fuerzas navales
sudamericanas entrenadas por UNITAS par-
ticiparon en operaciones de mantenimiento
de la paz con fuerzas aliadas. Argentina
destaco buques de guerra al Golfo de Arabia
durante la Guerra del Golfo en 1990-1991.
Chile, Uruguay, Venezuela y otros partici-
paron en las operaciones de mantenimiento
de la paz de la ONU, y varias armadas sud-
americanas realizaron operaciones conjuntas
antidroga.!’

3.2. Vueltas continentales

Después de los primeros afos, los
EEUU decidieron realizar sus despliegues
para UNITAS en forma de una vuelta por
el continente de Sudamérica, haciendo
paradas en el camino para llevar a cabo los
ejercicios con los paises diversos. Algunos
aflos lo hicieron en el sentido de las agudas
del reloj, y en otros afos en la direcciéon
contraria. Pero en cada afio, pararon en
los paises atlanticos de Argentina, Brasil,
y Uruguay para llevar a cabo operaciones
con estas flotas. Ademas, dado que las
relaciones entre los paises atlanticos en
general se han caracterizado por ser bue-
nas, era comun para las armadas mandar un
buque para juntarse con los vecinos cuando
entrenaban con la flota estadounidense.
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En el lado Pacifico, no tenian este tipo de
relacion, y quedaron limitados a ejercicios
bilaterales.

Los ejercicios seguian avanzando asi, aflo
por afio, hasta 1982. En este afio, las armadas
de la region estaban haciendo los preparativos
finales para UNITAS XXIII, cuando Argenti-
na lanzo su operacion en las Islas Malvinas.
La posicion que tomaron los EEUU en el
conflicto entre Argentina y Gran Bretana fue
polémica entre los otros paises del hemisferio,
y casi todas las armadas se retiraron del ejerci-
cio en protesta. En este afio, solo participaron
las armadas de Chile y Colombia. Uruguay,
igual que Brasil y Perti, permitio que la flota
estadounidense hiciera una parada de puerto
en Montevideo, pero sin ninguna asociacion
con el nombre UNITAS."®

Sin embargo, al afio siguiente se retoma-
ron los ejercicios en la fase atlantica con los
EEUU, Brasil, y Uruguay, aunque Argentina
no regreso a participar en UNITAS hasta
1990. Casualmente, este afilo fue un hito
para cambios trascendentes en el horizonte
global. El Muro de Berlin habia caido a fines
de 1989, Alemania se reunifico en octubre de
1990 y aproximadamente un afio después, la
URSS fue formalmente disuelta. La Guerra
Fria habia terminado, y una nueva época
estaba por comenzar. Dado que las UNITAS
fueron visualizadas y creadas como una
operacion de adiestramiento para actuar
en contra de la influencia y amenaza de la
URSS, la pregunta clave fue: ;las UNITAS
duraran después de la desaparicion de su
original razén de ser?

Capitulo 4

FIN DE LA GUERRA FRIA

Y EL CAMBIO POLITICO

4.1. Fin de 1a URSS y la bipolaridad

Durante los primeros 30 afios de las
UNITAS, se hizo mucho hincapié en la
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guerra convencional en el mar. Pero con la
disolucion de la URSS, las posibilidades de
que surgiera un enfrentamiento naval en el
Atlantico Sur parecian muy bajas. La Fede-
racion Rusa, el heredero de la mayoria del
remanente del poder militar y economico de
la URSS, se encontrd bastante ocupada con
asuntos internos y cancel6 las patrullas de
submarinos nucleares al Atlantico Sur. Como
resultado, las armadas americanas empeza-
ron a ajustar los contenidos de las UNITAS
para coincidir con los cambios en el estado
del mundo. Se concentraron en interopera-
tividad multi-lateral y en las operaciones de
coalicion, incluyendo la implementacion de
las reglas de enfrentamiento. Se incorpora-
ron aspectos tan variados como interdiccion
maritima, operaciones anfibias, ejercicios
de Over-the-Horizon Targeting (OTH-T),
juego libre simulando situaciones de crisis
multiples, manejo de crisis, y repuesta a
desastres naturales."

Se pueden sefialar, asimismo, otros
ejemplos de esfuerzos para reimaginar las
UNITAS como un ejercicio adaptable para
el mundo nuevo. Cuando el Contraalmirante
Kevin P. Green tomo el mando del Comando
Sur de las Fuerzas Navales de los EEUU
en el fin de 1999, hizo todo lo posible para
reenfocar a UNITAS en las situaciones
actuales que amenazaban la seguridad
interamericana. En marzo del 2000, en la
Vigésima Conferencia Naval Interamericana
en Cartagena, Colombia, el Contraalmirante
Green describio a UNITAS como “nuestro
laboratorio en el mar.”*

Empezando en 1999, los paises atlanticos
de Argentina, Brasil, y Uruguay comenzaron
a desarrollar una rotacion, actuando como
anfitrion una vez cada tres afios. Brasil inicio
el proceso en 1999, seguido por Argentina en
2000 y Uruguay en 2001. Este cambio tuvo
la ventaja de concentrar todas las operacio-
nes de las armadas del Atlantico en un solo
lugar, en vez de llevar a cabo una serie de
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ejercicios en varios lugares con flotas mas
pequeiias. También dio un lugar claramente
definido para que las armadas invitadas de
fuera del hemisferio pudieran mandar sus
representantes, en vez de tener que decidir
entre los tres sitios, como sucedia bajo el
previo formato.

El Contraalmirante Alex Waghorn, de la
Armada Chilena, describio al nuevo sistema
para realizar UNITAS como “vision que es
mucho mas apta para desarrollar la intero-
perabilidad entre las distintas armadas, algo
que todos nos esforzamos por obtener en la
actualidad.”!

Pero un problema creciente era la edad
avanzada de los buques uruguayos. La bre-
cha tecnologica entre Uruguay y los otros
participantes atlanticos que apenas habia
existido en las décadas de 1950 y 1960, ha-
bia crecido mas y mas en la década de 1970
y 1980, y en el siglo 21 la brecha entre los
buques viejos uruguayos y los buques nuevos
norteamericanos es enorme. En cuanto a su
condicion material, los buques seguian em-
peorando y también se aprecia un descenso
en el nivel de experiencia y alistamiento
general de los oficiales y tripulacion. Even-
tualmente, se llego al punto en que el simple
hecho de ocupar la estacion en una formacion
se tornaba dificil.2

Atn asi, la Armada de Uruguay contaba
con mucho orgullo y dedicacion en el des-
empefio de sus deberes. En el nuevo sistema
rotacional, Uruguay actué como anfitrion
para todas las unidades participantes en 2001
y 2004. Buques, submarinos, aeronaves y
todo el personal para operarlos se concentra-
ron en Montevideo para observar la tradicion
maritima anual de las américas.

En 2001, la primera ocasion en que
Uruguay fue anfitrion, quince buques de
guerra de Brasil, EEUU, Espaia, Francia,
y Uruguay participaron en dos semanas de
entrenamiento intensivo. El escenario era
bien complejo y precisaba que los buques
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formaran una fuerza de tarea multi-nacional
para enfrentar amenazas de superficie, a¢rea
y submarina. También las dos fragatas uru-
guayas lideraron una formacion de toda la
FT UNITAS, navegando proxima a la costa
de Montevideo, para conmemorar el Dia de
la Armada bajo la atenta mirada del ptiblico
que colmaba la Rambla. #

En 2004, el Comandante de la flota
multi-nacional era el Contralmirante Oscar
Debali de la Armada de Uruguay. El tenia
una vision muy clara de la importancia de
UNITAS y la participacion de Uruguay
en los ejercicios. “Este ejercicio es la
operacion combinada mas importante que
estamos haciendo este afo. Nos da la opor-
tunidad para integrar nuestra gente con otras
fuerzas navales. A través de UNITAS esta-
mos contactando y obteniendo experiencia
con nueva tecnologia y procedimientos.
Este nos ayuda para integrarnos con otras
armadas como una fuerza multi-nacional,”
dijo. También contd6 que UNITAS es una
de las experiencias mas importantes que un
almirante puede tener en su carrera, y del
orgullo que siente al planificar y conducir
las actividades de esta importante flota.
Uruguay contribuyo con 550 tripulantes a la
operacion en este aflo, de un total de mas de
2000 junto con las armadas de Argentina,
Brasil, EEUU y Espafia.*

El Contralmirante Debali también habld
sobre la importancia del aspecto conjunto de
la operacion: “La Fuerza Aérea participara en
operaciones maritimas y esta participacion
es muy importante porque ademas de una
operacion combinada, esta es una operacion
conjunta, y las operaciones conjuntas son
el futuro. Cuanto mas trabajemos con estos
tipos de ejercicios, mejores seran los resulta-
dos y con ello mejores nuestras capacidades
para cumplir la mision. Es un buen desafio
el contar con ejercicios conjuntos, porque
nuestro pais esta involucrado en varias
operaciones internacionales en el marco de
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las Naciones Unidas, todas ellas con algiin
componente conjunto.”?

4.2. Acenso del Frente Amplio y alto a la
participacion

Pero el 2004 fue un afio de muchos cam-
bios para Uruguay. El Dr. Tabaré Vazquez, de
la coalicion de partidos izquierdistas Frente
Amplio, gano las elecciones generales en el
pais, y asumi6 como presidente en marzo de
2005. Fue la primera vez que un candidato
de izquierda habia ganado la presidencia,
rompiendo la hegemonia de los partidos tra-
dicionales, el Partido Colorado y el Partido
Nacional. El Frente Amplio también contaba
con una mayoria de miembros en el Senado
y en la Camara de Diputados, por lo que
estaba bien posicionado para poder tomar
decisiones y hacer los cambios planteados
en su programa de gobierno.

Segtin las opiniones de los oficiales en-
trevistados, el Frente Amplio tenia y tiene
una relacion un tanto complicada con las
fuerzas armadas del pais. Algunos de los
lideres del Frente Amplio se habian opuesto
en forma activa al gobierno militar entre los
afios 1973-1984, y ahora que habian logrado
tomar el mando, las fuerzas armadas no eran
una prioridad alta para su gobierno. También,
los legisladores del Frente Amplio llevaban
muchos afios votando en contra de la parti-
cipacion en UNITAS cuando ellos eran el
partido minoritario. Pero a partir de 2005, la
diferencia era que tenian el poder para que
el “no” contara y que su voto fuera decisivo,
en vez de ser s6lo un voto simbolico desde
la oposicion.

Es asi que en agosto del 2006 se dio a
conocer a través de los medios de comuni-
cacion, que el gobierno de Uruguay habia
declarado que no iba a participar mas en
UNITAS. Se explicd que el proposito de
UNITAS era para preparar una confron-
tacion maritima con la Union Soviética, y
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ahora que la Guerra Fria habia terminado,
los ejercicios habian perdido su razon de
ser. Desde esa perspectiva, no era aplicable
participar de un ejercicio no adaptado al
mundo moderno.

Pero aun asi, en 2007 y 2008 Uruguay
envid observadores para trabajar en el Es-
tado Mayor y embarcar en buques de otros
paises, participando asi en el ejercicio en
forma reducida. En 2009 destaco cuatro
oficiales observadores a Mayport ,Florida,
EEUU, para participar en UNITAS Gold, el
quincuagésimo aniversario de los primeros
ejercicios en 1959. En esa Operacion tam-
bién embarco oficiales jovenes y suboficia-
les en buques brasilefios y colombianos para
obtener experiencia critica y aprender mas
de los sistemas de maquinas. Ademas, en
estas UNITAS se destacaron los primeros
ejercicios multinacionales de asalto anfibio
en el hemisferio oeste, y Uruguay destaco
100 integrantes de su infanteria de marina a
los EEUU y 100 mas a Peru para participar
en los mismos.?® Uruguay también envio
observadores a los ejercicios del 2010 en
Argentina, pero desde este afio no ha des-
tacado personal ni buques para participar u
observar, ni ha expresado interés para actuar
como anfitrion.

Capitulo 5
LOS RESULTADOS PARA LAARMADA
DE URUGUAY

La Armada de Uruguay participo 45 veces
en las operaciones UNITAS. ;Qué beneficios
operativos profesionales obtenia la Armada a
través de su participacion? ;Sirvio para algo?
Aqui se examinara el desarrollo de la Armada
de Uruguay y los aportes profesionales de
la participacion en UNITAS, relacionado
con los objetivos especificos de doctrina,
capacitacion y adiestramiento, equipamiento,
alistamiento general, motivacion, y aspectos
sociales y personales.
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5.1. Doctrinales

Uno de los beneficios de las operaciones
UNITAS comunes a todos los participantes
era el acceso a las publicaciones y manuales
doctrinales de los EEUU. Eso dio uniformi-
dad de procedimientos a todas las armadas
involucradas, permitié las comunicaciones
eficientes, y facilitd la interoperabilidad e
interoperatividad de las fuerzas. Sin este tipo
de uniformidad doctrinal, hasta la operacion
mas simple se vuelve bien complicado por
los problemas de comunicacion y procedi-
miento. La OPORDER 2050 y los ATP en
sus diferentes volimenes han sido publica-
ciones de gran valor que han posibilitado
la interoperatividad entre Uruguay y los
EEUU, y también entre las otras marinas
participantes. También se han alcanzado
un entendimiento comun de las Reglas de
Enfrentamiento y su empleo en los tipos de
situaciones que se practican en las UNITAS.
Segun las entrevistas, el primer ejercicio
ATLASUR en 1995 fue mucho mas dificil
porque Sudafrica no tenia publicaciones para
compartir asi, y no habia interoperabilidad
ni interoperatividad entre las fuerzas invo-
lucradas en el ejercicio.?”

La claridad y uniformidad de la doctrina
de UNITAS también facilito el aprendizaje
de varias formas de tacticas. Ya que en las
primeras UNITAS se trabajaba con prioridad
en los convoyes, las tacticas aprendidas mas
prominentes eran de la guerra anti-submari-
na. Pero no era limitado so6lo a eso; también
existia la oportunidad para aprender y prac-
ticar tacticas de la guerra anti-superficie,
anti-aérea, y guerra electronica.

Después de tantos afios de operar con la
misma doctrina y los mismos procedimien-
tos, algunos oficiales pensaron que la fami-
liaridad habia llegado hasta el punto de que
los EEUU pudiera tomar buques de reserva'y
entregarlos a otros paises con experiencia en
UNITAS, y ellos sabrian como operarlos en
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base de lo que habian aprendido durante los
ejercicios y la preparacion relacionada.?

5.2. Capacitacion y adiestramiento

En las entrevistas, esta area trajo mas
comentarios que cualquier otra. El consenso
general era que las UNITAS era la mejor
fuente de capacitacion y adiestramiento que
la Armada habia tenido en su historia. Un ofi-
cial llegd hasta decir que “El adiestramiento
basico y avanzado de la Marina de Uruguay
era UNITAS. No habia otro.””

Entre 1953-1973, la Marina de Uruguay
solo contaba con tres buques principales;
los destructores ROU “Uruguay” y ROU
“Artigas”, y la fragata ROU “Montevideo”.
Y aun cuando afiadié el ROU “18 de Julio”
en 1973, la flota no creci6 porque fue un re-
emplazo directo para el ROU “Montevideo”.
Con esta armada relativamente pequeila,
habia muchas cosas que no se podia hacer
solo. Una de estas fue llevar a cabo adies-
tramiento realista de operaciones de flota.
Otra fue entrenar con la guerra electronica.
Y obviamente, con una fuerza que no cuenta
con submarinos, es imposible llevar a cabo
adiestramiento anti-submarino que tenga
alguna similitud con la realidad.

UNITAS era la tnica oportunidad que
la Armada tenia para entrenar, practicar, y
operar en formaciones grandes de 20 o 30
buques. Segln los oficiales entrevistados,
era claramente el mejor entrenamiento del
afio. Fue la mejor oportunidad para practicar
tiros de artilleria con municion vivay ver los
resultados verdaderos. Se mejord sensible-
mente el conocimiento de sonoboyas, tor-
pedos, misiles, y como trabajar en conjunto
con aviones amigos. Se tomo contacto con la
utilizacion de sistemas nuevos como el Dead
Reckoning Tracker (DRT) y el Naval Tactical
Datalink System (NTDS). Se aprendieron
tacticas para cazar submarinos, como que
hacer cuando se sospecha que un submarino
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enemigo estd ocultandose debajo de un barco
aliado. Y aunque era un gran desafio, muchos
aprendieron a entender y a hablar algo de
inglés, por los menos lo suficiente para com-
prender las sefiales tacticas que circulaban en
las redes de comunicaciones.

La capacitacion y adiestramiento no eran
solamente para los oficiales. El personal
subalterno también tenia oportunidades para
entrenarse en una variedad de tareas. Quizas
los mas cruciales eran los operadores de
sonar y radar, absolutamente esenciales para
la guerra anti-submarina y anti-aérea. Pero
también habia oportunidades en el puente y
CIC para que Suboficiales y Cabos ocuparan
puestos de guardia importantes, como Air
Tracker o Surface Tracker. Estas posiciones
manejaban los circuitos tacticos internos y
externos, siendo depositarios de la confianza
para ser “la voz del buque” en la busqueda
y rastreo de contactos aéreos y de superficie.
Lo importante era que el puesto fuera llenado
con el hombre mas capaz de hacer el trabajo,
sin tener en cuenta su grado.

En los afios posteriores al cese de la
participacion en UNITAS, la pérdida de
capacidades ha sido profunda, segtn los ofi-
ciales entrevistados. En particular, la falta de
oportunidad de practicar para los operadores
de sonar y radar, combinado con el declive en
la condiciones materiales de los equipos, han
resultado en una pérdida enorme en las capa-
cidades antisubmarina y antiaérea. Cuando
“todo lo que sabe de la guerra anti-submarina
venia de UNITAS,” los efectos de perder
la fuente del conocimiento y ejercitacion no
pueden dejar de ser severos.

5.3. Equipamiento

Otro beneficio importante de las UNI-
TAS era en el equipamiento de los buques.
Participar en los ejercicios a veces era la
unica oportunidad en todo el afio para probar
cierto equipamiento y verificar si funcionaba
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adecuadamente. No habia otra ocasion para
hacer ciertas cosas con el equipo de guerra
electronica, especialmente con los contene-
dores de equipo especializado que pudieron
simular una gran variedad de sefiales. Mu-
chas veces la municidn para los eventos de
artilleria era provista por los EEUU, asi que
los buques no tenian por que preocuparse
de agotar su cantidad limitada de municioén
propia. Sélo tenian que fijar bien que las
municiones eran compatibles. Ello fue una
leccion que un joven oficial de armamento
aprendi6 por el camino mas dificil cuando
al momento de tiro, con todo el mundo mi-
rando, se produjeron fallas de fuego porque
las municiones nuevas de los EEUU habian
cambiado a detonacion eléctrica en vez de
percusion.’!

Mas alla de las oportunidades para probar
el equipo existente, las UNITAS también
brindaban la chance para trabajar con equipa-
miento nuevo, instalado expresamente para
el ejercicio. Cada afio antes del comienzo, un
equipo de técnicos estadounidenses visitaban
todos los buques que iban a participar para
instalar equipamiento de comunicaciones
y criptografia, de acuerdo con el Sistema
Interamericano de Comunicaciones. Eso
fue para asegurar la compatibilidad de
comunicaciones de todos los buques parti-
cipantes, y aunque era desinstalado después
del ejercicio, brindaba una oportunidad
valiosa para entrenar, y especialmente para
utilizar los manuales que acompafiaron al
equipamiento.®

Mas alla de las comunicaciones, durante
una época en las décadas de 1970 y 1980,
los destructores ROU “Uruguay” y ROU
“Artigas” tomaron turnos en afos alterna-
dos, para pasar unos meses en un astillero
en los EEUU. Recibieron alli reparaciones
en las areas que las precisaban y, a veces,
instalacion de equipamiento nuevo, como
por ejemplo un sistema moderno de sonar.
Técnicamente, esto era un apoyo en el marco
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del Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca y no una funcioén de UNITAS, pero
tenia una influencia sumamente importante
para las operaciones, porque sin ese mante-
nimiento periddico, no se estaba seguro si
los antiguos destructores iban a poder seguir
participando en los ejercicios.®

Lamentablemente, en las décadas de
1990y 2000, quedaba mas claro que la bre-
cha tecnologica entre los buques uruguayos
y los de otros paises en la fase atlantica,
que apenas existia en los 50’s y 60’s, habia
crecido muchisimo. Cosas que en tiempos
pasados eran simples y basicas, como man-
tener la estacion en una formacién, comen-
zaban a costar mucho con maquinas viejas
y sistemas de combate pasados de moda.
Un aflo, mientras un oficial uruguayo servia
de “shiprider”, (un tripulante que hace un
intercambio y navega en un buque de otro
pais, una tradicion antigua de UNITAS), vio
su buque el ROU “18 de Julio” participar
en un ejercicio de artilleria desde el puente
de su buque anfitrion (USS ARTHUR W.
RADFORD DD-968). El buque uruguayo
habia preparado para este ejercicio por un
aflo entero, y con mucho orgullo lo veia
abriendo fuego al blanco exitosamente,
aunque sabia muy bien que la nica razén
por la cual el cafion podia tirar, era porque
habia un hombre muy dedicado, golpeando
un relay defectuoso con una llave inglesa
entre cada tiro. También mencioné que ese
orgullo de operar salvando todo tipo de
obstaculo se increment6 cuando el buque en
que se encontraba no pudo abrir fuego por
una falla técnica.’* Estos tipos de problemas
seguian aumentando con los afios y, sin du-
das, afectaban el desempefio de los buques
uruguayos en los ejercicios.

5.4. Alistamiento general

Segun los oficiales entrevistados, las
UNITAS también significaron un beneficio
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relevante en el asunto de alistamiento gene-
ral. Eran algo que mejoraba todas las areas
y categorias de los buques que participaron.
Sin tener en cuenta la cantidad de estudios o
las practicas que se hace en el aula o simula-
dor, no existe substituto para realizar las ope-
raciones en la mar. Un oficial lo resumio asi:
“Para los que son vocacionales de la profe-
sion, no hay mejor cosa que estar embarcado.
Y estar embarcado, navegando. Y después,
navegando y operando. Y operando, cuanto
mas buques, mejor. Cuanto mas complicada
la operacion, mejor. Cuanto mas real, mejor.
Y las UNITAS brindaba todo eso.”** Ademas,
entra el factor de repeticion: “El que lo hace
muchas veces, lo hace mejor.”* El hecho
de pasar dos semanas navegando con 30-50
barcos era algo tremendo e inimitable para
el alistamiento general de toda la tripulacion.
Después de terminar el ejercicio, se sentian
altamente capacitados y en condiciones de
cumplir con cualquier mision que les fuera
asignada.’’

Como ya se menciond, UNITAS daba la
oportunidad crucial para probar todo y veri-
ficar que, en circunstancias lo mas similares
posible a la realidad, el material funcionaba
y el personal estaba adiestrado, lo cual tenia
un gran impacto en el alistamiento. Ademas,
cuando la marina destacaba s6lo un buque
para participar en una operacion UNITAS
en un pais vecino, este buque tenia prioridad
para repuestos y asistencia técnica, a fin de
tener todo el equipamiento en las mejores
condiciones posibles. Obviamente, éste tam-
bién era un factor importante para mejorar
el alistamiento.

La opinion ampliamente coincidente es
que el alistamiento general de la Armada
ha bajado con el tiempo, y también por
otros factores como la crisis financiera del
2002.3% Especialmente después del cese de
la participacion en UNITAS, y debido a los
aflos que no se hizo uso varias capacidades,
las mismas se atrofiaron significativamente.

Abril



Las capacidades todavia existen en teoria,
pero el conocimiento se ha deteriorado ante
el desuso y con los cambios del personal,
asi como el material también se ha ido dete-
riorando por el tiempo y la falta de recursos
para mantenerlo en condiciones. Las areas
que han sufrido mas de la falta de uso son
las operaciones anti-submarinas, anti-aé-
reas, comunicaciones tacticas, y la guerra
electronica.

5.5. Motivacion

La participacion en UNITAS era una
gran fuente de motivacion para la marina.
Una cosa es el entrenamiento basico general
y otra muy distinta el alistarse para un pro-
posito especifico con una fecha limite. La
llegada de la temporada de UNITAS cada
afio, dio a los participantes una meta alcan-
zable de corto plazo para generar motivacion
y enfocarse en algo tangible y con plazos a
término. Aun mejor, como la fase atlantica
de UNITAS solia ocurrir en octubre o no-
viembre, la sincronizacion de la operacion
era perfecta para coordinar y combinar con
el ciclo de entrenamiento del buque. Sino se
hubiera tenido las UNITAS, nunca se habria
salido de Fase 1.%

Era considerado un gran honor ser el
buque seleccionado para representar al
Uruguay en UNITAS. Cada buque que par-
ticipaba en UNITAS era un representante del
pais, un embajador que mostraba el pabellon
al mundo. Ello dio motivacion a todo la tripu-
lacion para esforzarse en ser elegido, no sélo
por orgullo sino también para los beneficios
materiales. En efecto, como ya fue mencio-
nado, el buque designado para representar
el pais en UNITAS tenia prioridad sobre los
demas para repuestos y otro apoyo logistico.
Especialmente para un Comandante o Jefe de
Maquinas que se preocupaban por el estado
de su buque y equipamiento, este estimulo
sirvi6é como fuerte motivador.
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Cuando llegaba el ejercicio y comenza-
ban las operaciones, se iniciaba otra forma
de motivacion: la competicion entre paises.
El deseo innato para superar a los vecinos
inst6 a todos al maximo esfuerzo y responsa-
bilidad en cada evento. Incluso en la década
de 2000, aunque se sabia que la condicion
material de sus buques se venia deteriorando
afio tras aflo, los uruguayos siempre hacian
los maximos esfuerzos para mantenerse en
el mismo nivel que los vecinos de mayor
poderio.

Un oficial brindé una metafora muy
ilustrativa para representar la influencia que
tenia las UNITAS en la motivacion de la
Armada para mantener el profesionalismo.
“La participacion cada afo en las opera-
ciones UNITAS era un elemento de gran
motivacion y centro de la preparacion anual,
y que incluso ante limitaciones progresivas
en cuanto al material, contribuia a mantener
viva la llama del profesionalismo.”*

Finalmente, con independencia de los
ciclos de entrenamiento, beneficios mate-
riales, o competicion entre buques y entre
paises, las UNITAS siempre son todo un
evento en si mismo. Era el acontecimiento
del afio, y todos querian estar presentes. Era
la culminacion del afio y habian preparado
todo el afo para los ejercicios. “Era la fiesta
del curso del fin del afio.”* Simplemente,
“UNITAS era todo.”*

5.6. Aspectos sociales y personales

Hay varios aspectos de las UNITAS
que no tienen que ver estrictamente con las
operaciones navales en si. Un aspecto clave
que mencionaron cada uno de los oficiales
entrevistados fue la importancia de las
relaciones personales que se establecieron
durante el transcurso de las operaciones UNI-
TAS. Uruguay, coincidiendo con la vision
de los EEUU, enviaba al mismo personal
para planificar las UNITAS cada afio, para
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aprovechar su experiencia y las relaciones
establecidas.** Con este sistema, los mismos
oficiales acumulaban mucha experiencia con
los ejercicios, y muchas veces trabajaban con
los mismos oficiales de Argentina, Brasil, y
los EEUU. Con el paso de los afios, se forma-
ron y mantuvieron ciertas tradiciones entre
ellos. Por ejemplo, el equipo de planificacion
de Uruguay establecio la tradicion muy es-
pecifica de reunirse con sus equivalentes y
hacer un brindis al terminar la fase de planifi-
cacion, y otro al terminar el ejercicio. Era su
manera para allanar el camino para otro éxito
en las UNITAS del afio siguiente.*

No era extrafio para la gente de otros
paises conocerse como tenientes durante
una operacion UNITAS, y seguir trabajando
juntos por el transcurso de los afios y déca-
das hasta que fueron Oficiales Superiores o
Almirantes. Este tipo de relacion profesional
y personal conlleva un intercambio de co-
nocimientos y vinculos fuertes que pueden
facilitar cualquier tipo de trabajo. Hoy en dia
esto es mas comun y se puede conseguir por
otras maneras mas sencillas, pero en aquella
época de las décadas de 1970 y 1980, no era
comun poder conversar facilmente con un
argentino o un brasilefo en la marina.®*

Esta practica ha creado un tipo de foro in-
formal para relaciones entre vocacionales de
la profesion del mar por todas las américas.
Ha sido tan 1til que cuando existia situacio-
nes de conflicto entre paises en el hemisferio,
como en la Crisis de Misiles en 1962 y en
el Conflicto de Atlantico Sur en 1982, las
relaciones entre marinas fueron reparadas
y restauradas antes que las relaciones entre
gobiernos, por causa del trabajo de planificar
y organizar las UNITAS.*

Otros aspectos importantes que refieren
a asuntos no relacionados con operaciones
navales, son el trabajo caritativo con proyec-
tos sociales como reparaciones y mejoras a
escuelas y orfanatos, y los conciertos gratis
del UNITAS Band. Ambos programas te-

30

nian una influencia social importante en la
poblacion del pais sede y no se deben dejar
de mencionarlos como aspectos beneficiosos
relacionados con los ejercicios.

Capitulo 6
CONCLUSIONES

Alfinal, con toda la evidencia encontrada
y las entrevistas hechas, se puede declarar
con certeza total que participar en las ope-
raciones UNITAS era algo de gran beneficio
y que agregaba mucho valor a la Armada de
Uruguay. Habia mejoras y avances claros
en los aspectos de doctrina, capacitacion y
adiestramiento, equipamiento, alistamiento
general, motivacion, y aspectos sociales y
personales. Segtn la informacion obtenida
a través de las entrevistas, los topicos mas
importantes fueron capacitacion y adiestra-
miento, alistamiento general, y motivacion.
Las UNITAS actuaban como punto focal
para todo el entrenamiento y preparacion de
la Armada, ano tras afo.

En el transcurso de los afos y décadas,
es innegable que se puede notar un declive
gradual en las capacidades de la Armada,
debido a la edad avanzada de los buques y
el correspondiente deterioro material. Sin
embargo, es claro que aun en los tiempos mas
dificiles de mantenimiento y restricciones
fiscales, el involucramiento en las UNITAS
todavia brindaba conocimiento y experiencia
valiosa, y el personal involucrado se benefi-
ci6 considerablemente de su participacion.

En los afios después del cese de la parti-
cipacion en UNITAS, la Armada de Uruguay
ha llegado a su nivel de alistamiento general
mas bajo en su historia después de la Se-
gunda Guerra Mundial. En una entrevista
con el periddico semanario Busqueda, el
Contralmirante Daniel Menini, Comandante
de la Flota, dijo: “Hoy no estamos en con-
diciones de cumplir con la funcion militar.
Y, de continuar sin inversiones o renovacion
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de barcos, en poco tiempo la capacidad de
la Armada para operar eficientemente en las
areas de apoyo va a pasar a ser marginal.”
También contd que “La fuerza tiene un
grado de obsolescencia importante. Esta-
mos hablando de que practicamente todas
nuestras unidades cuentan con desarrollos
tecnoldgicos que estan mas cercanos a los
de la II Guerra Mundial que a los actuales.”
Y para poner numeros a la situacion, afiadio:
“La Armada se compone de 12 buques que
tienen un promedio de 47,4 afios desde su
construccion. Lo normal en una flota de
calidad ‘media’ es que el promedio de los
buques esté entre los 15 y 20 afios.”’

Claro, cuando hay que enfrentarse con un
problema de edad avanzada asi, no se puede
decir que este estado es debido tinicamente
al cese de la participacion en UNITAS. Mas
alla de las causas de la situacion actual en
cuanto a las capacidades de la Armada, es
evidente que la falta de practica y experiencia
que anteriormente brindaban las UNITAS
ha contribuido al declive en adiestramiento
general del personal.

Sin lugar a dudas, la situacion es com-
pleja. La participacion en UNITAS no era
una pildora magica que podia resolver todos
los desafios que enfrentaba la Armada de
Uruguay. UNITAS no podia reducir la edad
avanzada de la flota uruguaya, ni proveer
repuestos que no se fabrican mas. Pero era
algo que proporcionaba conocimiento valio-
S0 y experiencia que no se podia obtener de
ninguna otra forma y proveia un punto focal
motivacional para entrenamiento, necesario
para mantener una fuerza naval capacitada
y adiestrada.

Tarde o temprano, Uruguay contara con
nuevos buques para seguir operando como
una fuerza naval, pero aiin cuando obtenga
los patrulleros ocednicos o cualquier otra
embarcacion, eso no significa que sus ofi-
ciales y personal tendran el conocimiento
o la experiencia para emplearlos en forma
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eficaz. Cada veterano que se retira del ser-
vicio y cada afio que pasa sin la oportunidad
de tener adiestramiento realista e intenso,
en el mar significa menos y menos personal
entrenado para operar. Para regresar a la
metafora de la llama viva de profesionalis-
mo que proveian las operaciones UNITAS,
queda ahora desear que la Armada pueda
encontrar una manera para prevenir que esta
llama se extinga.
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