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A NUESTROS LECTORES

Reza una de las estrofas de un conocido
poema espafiol:

“Nuestras horas son minutos
cuando esperamos saber

y siglos cuando sabemos

lo que se puede aprender”

Este sencillo pero pleno de contenido
mensaje, es til para traernos a la reflexién
sobre lo effmero de la medida de nuestro
tiempo vital, dentro de lo que significan los
tiempos histéricos de la humanidad en su
bisqueda siempre constante de los caminos
del saber, entendido éste en su més amplia
acepcion.

Concientes pues de la pequefiez de nues-
tro trabajo, pero a la vez de la trascendencia
que todos los esfuerzos bien orientados, por
infimos que sean, representan para el progre-
so intelectual, espiritual, moral y material de
la sociedad toda, recordamos con la edicién
del presente nimero el décimo aniversario
de publicacién ininterrumpida de nuestra Re-
vista Naval.

El solo hecho de llegar a manos de nues-
tros lectores durante dos lustros, constituye
de por si, algo que nos llena de orgullo a
todos los que, desde diferentes posiciones,
hemos impulsado esta nave, inmersos en
mares muchas veces adversos y borrascosos.

Mantener una respetuosa libertad de
opinién, dentro de la cual Ia confrontacién
de ideas se manifiesta en el campo de princi-
pios sustentados a través de la argumenta-
cion sélida, unido a la tradicién lograda de
un estilo ameno pero profesional, constitu-
yen también blasones caracteristicos, que
creemos nos han levado a ganar el respeto,
la consideracién y el apoyo de quienes han
tenido la oportunidad de ser nuestros lecto-
res.

Laclara visién de quienes nos precedie-
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ron, ha sido un faro que nos ha guiado duran-
te todos estos afios, marcandonos el camino
cuando la oscuridad amenazaba con hacer-
nos torcer el rumbo, y es hacia ellos a quien
en primer lugar debemos dedicar el fruto de
nuestros logros y la sinceridad de nuestro
reconocimiento.

Emitir opiniones en forma escrita, re-
quiere de una solidez conceptual y de caréc-
ter, de la cual han hecho gala quienes han
aportado sus conocimientos, opiniones y ex-
periencias, colaborando tanto en el prestigio
ganado como en haber convertido a la Revis-
ta Naval en un referente indispensable del
pensamiento naval y maritimo de toda una
década.

Nuestros articulos han generado adhe-
sién pero también controversia, y de este
fermento intelectual, han nacido nuevas opi-
niones, alertas sobre situaciones propias de
un mundo cambiante y lo que es m4s impor-
tante, la conviccién honesta, ferviente y es-
peranzada que el futuro estd fundamental-
mente en nuestras manos y que uniéndonos
sumamos, aln en la confrontacién.

Todo emprendimiento de este cardcter
5¢ sustenta en un apoyo material indispensa-
ble, aunque minimo, dado que lo sustancial,
la creacién humana, ha sido voluntaria. La
independencia econémica lograda ha sido
posible por el aporte de los suscriptores y por
la colaboracién de quienes creyeron y creen
que integrar sus empresas a nuestra publica-
¢ién, sustenta una idea noble y confiere pres-
tigio a quien asi lo hace.

Hemos incluido en este nimero, los ar-
ticulos que a nuestro juicio han marcado
hitos dentro de la diversidad temdtica que
hemos encarado. Constituyen una muestra
de diez afios de trabajo silencioso y tesonero,
y un homenaje al aporte desinteresado de



A nuestros lectores

todos los que han publicado sus ideas y opi-
niones en la Revista Naval,

También reflejan a modo de sintesis el
proceso de crecimiento y maduracién de la
Revista hasta alcanzar estos sus primeros
diez afios, mostrando, como en todo organis-
mo viviente, la extrafia pero a su vez cons-
tante contradiccién entre su naturaleza esen-
cial, y la dindmica de sus necesarios cam-
bios.

La realidad de estos Gltimos es patente
en la existencia de los nuevos y a veces
contrapuestos enfoques que han sido publi-
cados; la presencia de diferentes articulistas;
la renovacion parcial de la Comision Edito-
rial; la presentacidn de distintos temas y arti-
culos; y las recientes variaciones en la
diagramaci6n. Por su parte, la regularidad y
permanencia de su naturaleza esencial, que-
da de manifiesto en lo que ha sido y deberd
seguir siendo, la posibilidad de expresién del
pensamiento a todos los que sienten una in-
quietud y desean trasmitirla bajo la forma de
opinidn libre, respetuosa y responsable, la
existencia de un vehiculo apto para el trata-
miento de los temas que interesan a la colec-
tividad maritima y naval; Ia calidad concep-
tual y literaria de los trabajos; y la libertad
intelectual de los autores para el tratamiento

de sus trabajos bajo su completa responsabi-
lidad.

Esta antinomia ser-devenir, esencia-
cambio, que ha sido inquietud de la humani-
dad desde los tiempos mds remotos, serd
igualmente para nosotros tal vez el desafio
mds importante al que nos veremos enfrenta-
dos en los tiempos por venir, tratando de
mantener los principios que dieron sustento
y valor distintivo a los aspectos esenciales de
la publicacién, sin perder de vista la realidad
cambiante a la que se debe acompasar la
marcha, en todo lo que sea conveniente en
relacion a los aspectos practicos y variables.

Aparece también como un reto conside-
rable, ¢l peso de diez afios de trayectoria,
cuyos logros deberdn ser mantenidos y en lo
posible ser superados.

Sin embargo estas condicionantes, lejos
de amilanarnos, por el contrario nos
incentivan a redoblar esfuerzos, a los efectos
que la Revista Naval continde siendo un foro
serio y conceptualmente valioso para la difu-
si6én del pensamiento maritimo y naval del
pafs. Dificil empresa sin duda, pero para la
que contamos ademds de nuestro trabajo
como hasta el presente, con la generosa e
indispensable colaboracién de todos los que
sienten como propia la Revista Naval.

LA REDACCION

Julio
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A nuestros lectores

Cen esta publicacién intentamos reiniciar ¢l caming tomado hace varios afios por olros
socios yuienes wvicron la inquietud, al igual que 1a nuesira, de poder contribuir al acervo
cultural y profcsional no sélo de los integrantes de este Club, sino también de todos aque-
llos que de una u otra manera forman parte del quchacer naval nacional.

Entre los objetivos que nos hemos trazado podemos destacar principalmente dos: ¢l de
brindar la posibilidad de exposicién del pensamiento, bajo la forma respetuosa y de libre
opinién, dc lodo aquef que sienta una inquictud humana o profesicnal y generosamente
quicra hacerla participe a los demés y en scgundo lugar que esta Revista sea un vehiculo
Gtil y adccuado de trabajo que colabore y complemente a otros factores que a o largo
de la vida profesional contribuycn continuamente a nuestra formacidn.

En esta cdicién hemos desarrollado una seric de antfeulos de quienes respondieron de
inmediato a nucsiro Hamado, con un alto cspiritu de colaboracidn, brindande sus vivencias
o sus opinioncs sobre 1cmas a los cuales ya sca por inquictud personal o producto del des-
1ino les han merecido una ateacién especial, marcando con cllo un punto de partida y alen-
1ando una mayor participacién en e} futuro, cn estas p4ginas, de los integrantes y allegados
a cste Club; completan esta publicacién varios articulos transcriptos de Revistas Navales
de Argenting, Brasil, Chile, Espafia y EE,UU, de América, no s6lo con el fin de dar una
mayor divulgacién a los mismos en nuesiro medio, por la imponancia que ¢llos repre-
sentan, sino también como un homenaje a estas publicaciones con las cuales nos unen la-
zos fraternales de amistad.

Por dltimo quiero expresar mi mas profundo agradecimiento a la Comisidn Directiva,
la cual me ha honrado con su confianza para ticvar adclanic la publicacién de esta Revisia,
asf como también a los intcgrantcs de 1a Sub Comisi6n de Asuntos Sociales y Culturales
y a todos aquclios que de una u otra forma colaboraron y nos alentaron para que la Revista
Naval sc hicicra rcalidad.

Capitin de Navio (CG) LUIS A. SALVO

1988 7
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Reproduccién del Editorial de la 1* edicion de la Revisa Naval
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REVISTA NAVAL

Grosidonoca de le Ropittion Ohiantal dod Uesyescry

“Quien domina el mar, domina todas las cosas”. Con esta frase de Temistocles, simple
©n su sintaxis pero de fuerte contenido geopolitico, la Revista Naval viene encabezando sistem#ticamente
sus publicaciones. Fue también este célebre politico y general ateniense, quien en lo previo a Ia histérica
batalta de Salamina, cuande la poderosa flata persa hacia peligrar la independencia de Atenas y Esparta,
dijo “alla donde haya un ateniense, esté donde esté, habra libertad™; frase que aiin en nuestro tiempo,
aunque en otro contexto y en otras latitudes también ha calado hondo. El resultade de ese épico episodio,
avald con los hechos la trascendencia para su época, de los pensamientos de Temistocles.

Pensando en términos contemporineos, dias atris veiamos por 2 calle un transporte
con un contenedor rotulado “SEALAND”. Sin duda el peatén desprevenido, sumergido en su rutina
diaria, pensaria en un transporte mas. Sin embargo, leiamos hace un tiempo en una publicacién
especializada, cémo surgi6 a mediados de este siglo algo que revolucion6 en forma radical Ia concepcion
del tréfico maritimo y por ende el comercio en el mundo. En efecto, cuando una empresa de transporte
carretero que hacia la ruta New York - Houston, ide6 en 1956 transportar mercaderfa por tierra en
contenedores y utilizar el mismo criterio para trasladarlos por mar, quizés no legé a imaginar en su
momento la magnitud del cambio que a partir de alli se operaria en el intercambio comercial mundial.
Esa empresa se llamé “SEALAND” y hoy incluso podemos ver con regocijo un buque navegando 3a costa
oriental de América entre EE.UUy nuestro pais, de nombre “SEALAND URUGUAY™.

Ahora bien, para enterarnos de como surgié el contenedor, fue necesario que
gente especializada en el tema escribiera sobre ello. Para usar a Temistocles como referente, fue necesaric
que Herddoto y Tucidides entre otros escribieran sobre él. Asi se fue escribiendo la historia, desde los
escribas romauos hasta los actuales ensayistas, pasando por los poetas del Renacimiento y tantos més,
cada uno ha aportade y aporta lo suyo para el enriquecimiento cultural de las sociedades. Vivimos en
un tiempo audiovisual, pero sin embargo ef gran difusor sigve siendo la palabra escrita. La fosforescencia,
1a fugacidad de las imAgenes televisivas no ha sustituido Jo que es el dislogo intransferible entre Ia hoja
escrita y un lector que lee, relee, piensa, vuelve a escribir y dialoga a Ia distancia con un autor como
producto de una elaboracién intelectual. La palabra escrita sigue demostrando su vigencia como
insustituible instrumento de difusién de la cultura, de formacién de Ia geate, de didlogo de las ideas, de
expresiin de Jo que es Ia marcha de la civilizacion,

Es bajo ese enfoque que todo emprendimiento literario debe merecer siempre un
reconocimiento. Efogiable en su inicio por la creatividad y la iniciativa que conlleva; en su permanencia
por ef esfuerzo, nunca sencillo, de I continpidad., Asi pues es justo pensar que los diez aflos de Ia Revista
Naval, serdn simplemente un orgulloso y exitoso p

1998 11
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NOTA No85/98

S.MTRO.
RH/bg

Menistro do Dfbresa Noional’

Montevideo, 2 de junio de 1998.-

SEROR
REDACTOR RESPONSABLE DE LA REVISTA NAVAL.
CAPITAN DE NAVIO (CG) DON GUSTAVO VANZINI.

PRESENTE

De mi mayor consideraciodn:

Tengo el alto honor
de saludarlo a usted y todos sus colaboradores,
con motivo de cumplirse el décimo aniversario de
aparicién ininterrumpida de esa prestigiosa pu-
blicacién. La Historia de la Patria estuvo ¥
esta ligada al Mar, por lo que no dudo en afir-
mar que la tematica maritima es de maxima impor-
tancia para el presente y el futuro nacional.

En ese sentido wvues-
tra publicacién es un referente ineludible para
ir cimentando una Conciencia Maritima entre
nuestros ciudadanos.

Esperando que este de-
seo se concrete, los felicita y anima a seguir
adelante en tan valiosoc emprendimiento.

El Ministro jle Defen i .
Doctor e

12
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REVISTA NAVAL

.%Wfﬁb@ Csental dol” %/«xf(&%
Comands Gonoral do by Arpad

Montevideo, 15 de Junio de 1998.-

Sefior

Redactor Responsable de la Revista Naval
CN(CG)

Don Gustave VANZINY

Presente.~

De mi mayor consideracion:

Hago llegar a Usted mi benepldcito por el hito alcanzado, al
cumplirse diez afios de ininterrumpida permanencia de la Revista Naval,

Este ejemplo de esfuerzo, tesén y dedicacicn, es la genuina
expresion de profesionalismo y carifio por la Institucion para la que todos deseamos una
constante superacion, tarea ésta llevada a cabo pof un pufiado de Oficiales de la Armada,
atentos a las necesidades y realidades de nuestro quehacer naval y maritimo.

Deseando buenos vientos para las préximas singladuras,
hago propicia la oportunidad para saludar muy especialmenie a la Comisidn Ediicrial,

Saludo a usted atentamente.

Vice Almirante
GUALPERTO JUIZ ESTELLANO
COMAND. EN JEFE'DE LA ARMADA

COMANDO GENERAL DE LA ARMADA  EDIFICIO ADUANA  CASILLA 120 - CORREO CENTRAL  FAX 916.46.20
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SEDE CENTRO: SEDE CARRASCO
SORIANO 1117 General French 1641
TELEFONO: 908 78 84 TELEFONOS: 600 06 45
SECRETARIA:
TESORERIA: 9087129 60102 03
FAX: 90208 56 FAX: 60077 18

L NOTAN® ccrrnreereicasess J -

MOKTEVIDID
WY del g

Calidad - continuidad - profesionalidad - libertad de expresi6n - foro de intercambio de
opiniones...

- En mis de una ocasién un grupo de Oficiales con deseos de transmitir, difundir sus conoci-
mientos y sus experiencias profesionales se reunieron y comenzaron su experiencia de editar
una Revista Naval, una publicacién con periodicidad, del Club Naval. Su vida, aunque
fructifera, de muy buenos aportes, de gran valor, siempre resultaba efimera. Cesaba.-

Al no mucho tiempo, parte de los mismos entusiastas redactores, junto con nuevas incorpora-
ciones hacian renacer la esperanza en esfuerzo de talento.-

* Los articulos publicados, unos totalmente técnicos, didécticos sobre los cuales los hechos son
- tal como las matemdticas, son asi, otros de gran valor doctrinario, puede que no aceptado por
todos, con teorias y aproximaciones dispares, otros de corte milenario y otros de diversas
" formas pero eso sf, todos con enorme valor en si.-

Y... otra vez contratiempos a cortar el flujo de la comunicacién. Luego a la vuelta del tiempo
- a reasumir la interesantisima y enaltecedora labor pero... nuevamente cortes en el tiempo.-

Hasta el afio 1988.-

Allf otra vez algunos ya anteriores y otros incorporados a través del tiempo, vuelven a izar
velas y ponen el esfuerzo hacia el infinito del horizonte pero teniendo metas bien finitas.-

Mantienen vivo el espiritu para producir siempre una publicacién técnico - profesional, de
politicas navales, de historia e historias de mar que acompafian el afianzamiento de la
profesién y contribuyen a resaltarla.-

No integran sus piginas s6lo Oficiales de nuestra Armada, estos supieron seleccionar del
acerbo del mundo e integrar a sus pares de otras playas, del presente y del pasado, uniendo a
su flotilla de conocimientos, grandes nombres, grandes pensadores afines o no directamente
con la profesién , pero sf siempre de gran valor intelectual. Pusieron esfuerzo, mucho
esfuerzo, mucho tes6n y lograron el ingrediente que le faltaba para llevarla a una gran Revista
Naval que adquiriera trascendenciay gran peso: Continui dad.-

Hoy Hegamos a los 10 afios continuos.-

Hoy el Club Naval tiene una revista que podemos decir que nos sentimos enormemente
orgullosos por la calidad de su contenido, por su absoluta libertad de expresién - dentro de los
parémetros del honor y de la hombria de bien - la Comisién Directiva del Club Naval desea
abrazar y felicitar emocionadamente a todos los que desde aquel mes de junio de 1988
armaron el barco y se hicieron a la mar con su altruismo y su fé, a los que fueron desembarcan-
" do en los puertos del tiempo, a aquellos que se fueron enrolando posteriormente y aquetlos
que con las mismas relevantes cualidades han de convertirse en el futuro en los que pongan las
velas al viento.-

" A los de antes, a los de ahora y a los del mafana,
FELICITACIONES .-

14 Julio



REVISTA NAVAL

Es un honor para mi, en nombre del Consejo Directivo del
Instituto Antartico Uruguayo hacer llegar un caluroso saludo a quienes con
su esfuerzo han permitido que, afio tras ailo, la Revista Naval fuera editada
ininterrumpidamente durante estos 10 afios de vida.

Estas ediciones, que como expresamos no tuvieron-interrupcio-
nes, hacen que percibamos con claridad la vinculacién de'la Revista Naval
con la vida del Pais y en especial con los hombres de mar:

Los tiempos han cambiado pero la revista ha permanecido, aun-
que transformada y adaptada a una nueva realidad.

Decia Goethe que quien no lleva la contabilidad 3000 afios, vive
en la oscuridad del presente. Por supuesto que la Revista Naval no tiene
esa profundidad histérica, pero no podemos vivir en el presente, sin
conocer la historia de quienes nos precedieron para vivir mejor y arrojar la
necesaria luz gque como un faro guie a quienes tomaran las decisiones del
futuro, con un claro conocimiento que sin duda €l pasado nos da.

Conocer la historia es una necesidad para tener la serenidad frente
a momentos dificiles y para elegir soluciones con el aporte que nos dan los
ejemplos; para aprender, para inspirarse, para en sintesis encontrar los
caminos que nos gufen al futuro.

La Revista Naval es sin duda, un claro ejemplo de ello.

Es por todo lo expresado que el Instituto Antértico Uruguayo se
adhiere calurosamente, en vuestro 10mo. Aniversario, augurando un
futuro plasmado de realizaciones en la senda ya trazada que es motivo de
orgullo para las Fuerzas Armadas y para sus hombres de mar.

Contra Almirante Oscar OTERO 1271

Avda. § de Octubre 2058 Montevideo. Presidente

waﬁﬁ‘?&” A]\]/'bw Instituto Antdrtico Uruguayo

Teléfonos: (598) (2)487 8341 - 43,
Fox (598) (2)487 6004

Pagina web: hfp://.iau.qub.uy
E.Mai.: antartic@iau.gub.uy

1998 15
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Liga Maritima Uruguaya

FUNDADA EL 30 DE SETIEMBRE DE 1986
PERSONERIA JURIDICA OTORGADA EL 28 DE ABRIL DE 1988
ASOCIADA A LA FEDERACION INTERNACIONAL DE LIGAS Y ASOCIACIONES MARITIMAS Y NAVALES
MIEMBRO DEL INSTITUTO MARITIMO DEL REINO DE ESPANA

Montevideo, 16 de junio de 1998

Comisién Directiva del Club Naval
Seifior Presidente

Capitdn de Navio (CG) (R)

Don Walter 1. Fernandez 1lla
Presente

De nuestra mas alta consideracion:

Tenemos el honor de dirigimos a Usted en nombre de 1a Comisién Directiva,
Cuerpo Social y en el nuestro propio para presentarle las mas expresivas felicitaciones al
cumplir la REVISTA NAVAL, publicacién de nuestro Club Naval, sus primeros diez afios de
edicién sin interrupciones.

La tarea de mantener una publicacién de la relevancia que tiene la REVISTA
NAVAL, no es tarea ficil y es por ello encomiable la obra que al respecto realizan su Redactor
Responsable y la Comisién Editorial, para quienes hacemos llegar ademds de las merecidas
felicitaciones nuestro mayor estimulo para continuar la excelencia lograda.

Entendemos que 1a REVISTA NAVAL, cumple una tarea de divulgacion de los
conocimientos del mar y sus hombres que son contribucién efectiva para mejor conocer y
comprender nuestro destino de pais maritimo.

Con nuestras expresiones de consideracion y respeto.

Cavassa
Primer Vice Presidente

Presidente

Sede Central: Rbla. 25 de AGOSTO de 1825 N° 580 - TEL. 915 67 65 - FAX: 916 49 84 ~ C.P. 11.000 MONTEVIDEO - URUGUAY
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REVISTA NAVAL

MONTEVIDEO - URUGUAY

CAMARA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL

MISIONES 1381, PISO 4 £SC. 4 TELEFONO 95 26 03 - FAX: 9535 41
OIAEC. TELEGRAFICA ‘**MERCANTE"

Abril 22 de 1998.-

Sedior

Redactor Responsable de la

Revista Naval

Capitdn de Navio (C.G.,) Gustavo Vanzini
Presente.-

De nuestra mds atenta consideracion :

Tenemos sumo agrado de dirigirnos a Ud. en
oportunidad de cumplirse en el proximo mes de julio diez afos de edicién

ininterrumpida de la Revista Naval.

Esta Cdmara no desea estar ausente en tan
significativo acontecimiento por lo que quiere expresar por estas lineas su adhesidn,
Jelicitdndolas por tan grata celebracion y por todo 1o que ese medio informative nos ha
brindado durante estos primeros diez afos, aporte que mucho valoramos y que

deseamos destacar expresamente.

Es nuestro mayor deseo que lo alcanzado hasta
hoy aliente futuras realizaciones, comprometiendo nuestra colaboracion en la medida

que ella pueda ser de vuestra utilidad,

Reiterando nuestras mds calurosas felicitaciones

nos valemos de la oportunidad para saludar al Sr. Redactor Responsable y todos sus

colaboradores.

C/N(CP)(R) Vice Presidente
Secretario Alterno Presidente en ejercicio

1998
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Mensajes de salutacion con motivo ...

La Revista més sntigua de la Repiblica Arganting y del Hemisiaia Sur,
Una de las pocas miitares del Mundo.

BUENOS AIRES, £4  de Mayo de 1998
Disk 38/02%

Al sefior Redactor Responsable de la Revista
Naval de }a Repiiblica Oriental del Uruguay,
Capitdn de Navio (CG} Gustavo Vanzini
Sorianc 1117

(CP 11100) - MONTEVIDEO

R. O. del URUGUAY

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo
¥, en esta especial circunstancia, hacerle llegar una particular salutacién con motive
de la celebracién que se avecina en esa apreciada Revista Naval.

Y me refiero especificamente a gue, como es de nuestro
conocimiento, en el préximo mes de Julio han de cumplirse diez afios de edicion
de vuestra Revista Naval,

Diez afios a través de los cuales los anales de la historia
naval y de la informacién nadtica se han visto enriquecidos debido a una tesonera,
persistente y lucida labor de todo un grupo humano, Direccién y colaboradores,
que les ha permitido mantener un rumbo descollante.

Es por ello pues que pido acepte nuestros mejores

augurios, extensivos a su Comisién Editorial, ante el hecho que cele an y al
que adherimos.

CENTRO NAVAL

Saludo entonces a usted con toda cordiglidad y estims.

r

BOLETIN DEL

FUNDADO

EN MAYO

DE 1832‘

AG ISSN Florida 826 - 12 piso, (1005) Buenos Aires, Replblica Argentina.
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REVISTA NAVAL

REVISTA DE MARINA

Valparaiso, 5 de junio de 1998.

Sefior

Gustavo Vanzini
Redactor Responsable
Revista Naval

Club Naval

URUGUAY

Estimado Sefior Redactor:

Al conmemorarse en el mes de julio proximo el 10°
Aniversario de la creacion de esa prestigiosa e importante publicacion naval, es muy grato
hacer llegar a US., y a todos los que colaboran en ella, los afectuosos saludos de la Revista
de Marina de la Armada de Chile.

La Publicacién que US,, tan dignamente dirige, posee un
particular sello que la destaca como un medio informativo y cultural para vuestra institucion
por los interesantes temas historicos y de actualidad que en ella publica, como asimismo
porque permite dar a conocer el pensamiento naval de esa hermana Reptiblica en el ambito
del continente Sudamericano.

Junto con reiterarse las congratulaciones, se hace propicia
esta oportunidad para formular votos por el éxito profesional y personal de toda su dotacion.

Afectuosamente,

JAIN RAUL SILVA N
CAPITAN DE NAVIO IM CAPITAN DE NAVIO
DIRECTOR REVISTA DE MARINA PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

REVISTA DE MARINA ISSN, 0034.8511 - CASILLA 220 - VALPARAISO - CHILE - FONO 281222
revismar@chilesat.net
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CORPORACION URUGUAYA DE PRACTICOS DEL RI0 URUGUAY,
RIO DE LA PLATA Y LITORAL MARITIMO OCEANICO

Florida 12380 Esc. 201
CP.11.500
Tels.1924068/9
Fax 900839
Montevideo - Uruguay

Montevideo, junio 3 de 1998.

REVISTA NAVAL

Sefior Redactor Responsable
C/N (CG) Gustavo Vanzini
Presente

Ante 1la préxima publicacién de vuestra Revista, que
conmemorard su décimo aniversario:

La Corporaciétn Uruguaya de Practicos del Rio Uruguay,
Rio de la Plata y Litoral Maritimo Oce&nico tiene el
agrado de saludar a todo el staff de la REVISTA NAVAL
ante el feliz acontecimiento de cumplir diez afios de
tan apreciable material de lectura, cuyos temas
colman la difusiétn de una de las actividades mas
vinculadas a nuestra realidad nacional.

Es nuestro sincero deseo que los proéximos afios los
encuentren por el mismo rumbo, sobre todo atendiendo
a la relevancia que tiene 1la presencia de nuestro
pais en la integracién regional.

Adem&s, adjuntamos a la presente un avance sobre las
caracteristicas mas relevantes de nuestra profesién, con el
propésito de que puede tener difusiétn en tan prestigiosa
Revista, siempre que usted lo considere conveniente.

Reiterando nuestras mas efusivas congratulaciones, los saluda
atentamente,

c.apitanm!i{ ééa

PR

{o]]

Miembro de la;
INTERNATIONAL MARITIME PILOTS' ASSOCIATION
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REVISTA NAVAL

SECRETAR|A
Niguel Berreiro J272/704

MONTRVIDEO - URUOUAY
Montevideo, 27 de abril de 1998.

Sefior

Redactor Responsable de la Revista Naval
Capitan de Navio (CG) Gustavo Vanzini
Presente

De nuestra mayor consideraci6n:

La Gaceta de la Aviacién, publicacién oficial de 1a Academia de Historia
Aeronidutica del Uruguay, asociacién civil cuyo fin es difundir, publicar, promo-
ver, patrocinar y estimular la investigacién histérica relacionada a la aerondutica en
todas sus ramas, se complace en congratular y saludar a la colega Revista Naval por
sus diez afios de edici6én ininterrumpida.

La Revista Naval, érgano de difusién de cultura general y profesional,
como bien lo estipula la publicacién, ha sabido mantener en los 29 niimeros
editados hasta ahora, el permanente interés del lector gracias a un constante y
continuo fluir de temas por demds interesantes y amenos, a los cuales nuestra
Academia no ha sido ajena a algunos de ellos, pues sus autores también han
incursionado en la Gaceta, que ha seguido un camino paralelo a la Revista Naval,
aunque su primer nimero sali6 en junio de 1878.

Al adherirse a este aniversario, la Gaceta de la Aviacion resalta ademds, el
hecho de que la Revista Naval haya podido mantener en forma casi matemdtica una
periodicidad de tres niimeros por afio, en los primeros diez que lleva de vida, o que
no es poco, conociendo lo dificultoso que puede llegar a ser tal emprendimiento.

Todo esto nos lleva a pensar que la Revista Naval ha alcanzado su
consolidacién desde tiempo atrés, lo cual nos hace reiterar las cordiales felicitacio-
nes y augurarle una larga vida.

Por la Gaceta de la Aviacion o

JUAN MARURI

Redactor Responsable

— ] AGADEMIA DE HISTORIA AERONAUTICA DEL URUEUAY (—
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Mensajes de salutacion con motivo ...

ASOCIACION HONORARIA DE SALVAMENTOS MARITIMOS Y FLUVIALES
(CONTRIBUCION DE VOLUNTARIOS PARA SALVAR VIDAS)
MIEMBRO DE LA INTERNACIONAL LIFEBOAT FEDERATION
MIEMBRO DE LA LIGA MARITIMA URUGUAYA

PERSONERIA JURIDICA OTORGADA POR EL PODER EJECUTIVO EL 14-6-1956

Morrtevideo, 18 de Juhio de 1988.-

Sefitr Redactor Responsable de la Revista Naval
CIN {CG) Gustavo Vanzind '

Presente
De nuestra mayor consideracion:

Con sumo agrado y orgulle vimos a ia Revista Navat llegar a
su 10° aniversario de ediciones sin interrupciones mostrando en elias la
tamatica que importa en ef Area maritima y navai del pais. Este ssfuerzo
editorisl coadyuva sobremanera a impulsar a la nacién a lograr una
soncienais maritima naclonal gue nos Impone nuestra propia historia y
quizhs gesde nuestra perspectiva de gente de mar honoraria y voluntaria
veros mas ciaramente. Resaltamos en esta adhenidn of aito nivel de sus
articulos, donde los temas son tratados con profundidad critica y
variedad de opinlones erigiéndose en Uiy calificado foro de tratamiento de
tados (05 tépicos que importan al guenacer maritimo nacional y una
inaiudible referencia para el estudio de los mismos.

Hacenog VOios para gque 8sa nave que se hizoalamaren
Junio d2 1988 continlie con maguina cenfiable y rumbo seguro para
iograr futuros y lejanos puertos de logros mayores.

Log que llevan ei imon de ¢ea esforzada &

resa reciban
nuestro abrazo de camarada y un afectuoso safudo. q‘

—

D, Artlre Peilisti Guiliermo
Vice Presidente Presidertte

SEDE CENTRAL: Rambla Replblica Federal de Alemania 3571 (Plo del Buceo) TelfFax: 68 09 99 - PO. BOX 12080
BASE 1: Buceo - BASE 2: Colonia - BASE 3: Punia def Este - BASE 4: Cammelo - Dir, INTERNET: hiip:// www.turismo.gub.y
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY :
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OPCIONES PARA LA
MARINA DE GUERRA DE UN
PEQUENO ESTADO CONTINENTAL

por el Capitin de Fragata (CG) Rail Lecumberry

y Flota,

Existe entre los militares la costumbre
muy arraigada de planificar y crear fuerzas
para combatir en guerras que ya ocurrieron.

También abundan los ejemplos de los
desastres sufridos por esas fuerzas, muchas
veces brillantemente dirigidas y perfectamen-
te equipadas que debieron enfrentarse a un
€nemigo cuya arma mds temible era la crea-
tividad.

Creatividad para prever las condicio-
nes del enfrentamiento.

Creatividad para desarrollar una doc-
trina propia que respondiera a los reales Inte-
reses del Estado.

Creatividad para que esta dltima pu-
diera ser sostenida con los recursos disponi-
bles o rdpidamente desarrollables por ¢l Es-
tado, y no dependiera del eventual y siempre
dudoso aporte de los aliados.

Creatividad para que esta doctrina fue-
ra conocida, respetada y crefda por las FF.AA.
y la ciudadania toda.

Es sumamente dificil en una estructura
fuertemente jerarquizada como la militar,
generar corrientes renovadoras que no coin-
cidan plenamente con las rutinas estableci-

1998

Primer articulo premiado por los lectores - Junio 1988

El autor de este trabajo, primero en ser premiado por nues-
tros lectores como mejor articulo, ostenta en la actualidad el
grado de Contralmirante y ocupa el cargo de Comandante de la

das, no solamente porque normalmente pro-
vienen de jerarquias que no son las mds altas,
sino que existen tradiciones y preconceptos
que tienden a mantener el status de situacio-
nes pasadas favorables,

El desastre sufrido por el ejército fran-
cés en la Ifnea Maginot, y el inadecuado uso
de sus modernos y poderosos blindados,
desperdigados en las Divisiones de Infante-
ria, durante la SGM, es un ejemplo de falta
de creatividad y aferramiento a situaciones
pasadas. La doctrina preconizada por el en-
tonces Coronel Charles de Gaulle referida al
uso masivo de blindados y aviones, paralela-
mente desarrollada y ejecutada brillantemente
por las FF.AA. alemanas, completa el ejem-
plo de doctrinas nuevas, de las que, uno de
los bandos no tuvo la suficiente creatividad
para comprender y adoptar, pagando dura-
mente las consecuencias de su aferramiento
a situaciones pasadas favorables.

En las Marinas de Guerra de reciente
creacion como organizaciones navales mo-
dernas, existen miiltiples ejemplos de la fuerte
influencia ejercida por las potencias de turno
mds poderosas, lo cual ha llevado a algunos
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Opciones para la marina de guerra ...

Estados a crear en su seno “micro marinas
americanas’”’, “micro marinas britdnicas”, etc.,
etc. Israel es un ejemplo vdlido de esta equi-
voca tendencia, cuando en los albores de su
creacién como Estado moderno en 1948,
arma su Marina de Guerra a semejanza de la
Armada Real Britdnica, adoptando y hacien-
do suya la doctrina de la defensa de las SLOC,
de la ASW, etc., etc., equipdndose con viejas
corbetas, fragatas y submarinos, ya obsoletos
en calidad e insuficientes en nimero para
cumplir las misiones asignadas. La demos-
tracién en combate de la inadecuidad de la
doctrina copiada, y de los medios adquiridos
para su cumplimiento, se materializa en el
desastre sufrido por el destructor “Eilat” en
1967, hundido sin ninguna posibilidad de
defensa por una FPB-M Egipcia.

Cabe destacar que éste fue el mayor
desastre naval sufrido por Israel desde 1948
a la fecha. Hoy dia este Estado ha evolucio-
nado correcta y rdpidamente creando una
doctrina naval perfectamente integrada con
la doctrina del resto de las IDF, equipdndose
con las armas adecuadas para su materializa-
cién, y desprendiéndose de las ataduras a
doctrinas y tradiciones extranjerizantes que
1a llevaron al desastre del “Eilat”.

En América del Sur, al finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial, y bajo el fuerte in-
flujo de la potencia rectora de los mares en
ese momento, vencedora de un atroz y des-
piadado enemigo, y adalid de 1a democracia,
motivados por la unién militar de las Améri-
cas materializada en el TIAR, con el impor-
tante apoyo logistico del MAP, y una abru-
madora cantidad de buques, equipos y armas
de 1a US NAVY que al finalizar el conflicto
pasarian irremediablemente a “conserva”, se
equipan la Marinas de Guerra de casi todos
los Estados de América del Sur.

Durante los afios siguientes todos los
Estados de América del Sur reciben equipo
militar norteamericano bajo condiciones eco-
némicas varias, pero siempre inicialmente
favorables. Este, suministro no se limitaba a

24

unidades, equipos y armas, sino que se ex-
tendfa a la faz doctrinaria.

En el caso particular de nuestro Estado,
se reciben escoltas ocednicos, corbetas, ba-
rreminas, equipamiento para fuerzas livianas
de Infanteria de Marina y unidades aerona-
vales, fundamentalmente de patrullay ASW.

Paralelamente a esta flota equipada,
adiestrada y aprovisionada inicialmente por
el MAP, la cual se dedicaba fundamental-
mente a la preparaci6n y realizacién de ejer-
cicios ASW y de convoyado como parte in-
tegrante de una flota interamericana liderada
por la US Navy, existia otra flota integrada
por unidades adquiridas con fondos exclusi-
vos del Estado Oriental.

Otra flota integrada por Guardacostas
que patrullaban y defendian la soberania del
Estado, sobre nuestras aguas fluviales y del
Rio de la Plata, por un buque hidrografico
que permanentemente relevaba nuestras cos-
tas y aguas adyacentes, y por diversos bu-
ques de servicios que mantenian nuestro sis-
tema de boyado y cumplian tareas varias.
Dado que estas tltimas unidades no estaban
incluidas en el MAP, la escaséz de su apoyo
logfstico contrastaba con las primeramente
mencionadas, a pesar de fo cual, muchas de
entre ellas continian hoy en servicio en me-
jor estado y condiciones de cumplir con sus
misiones principales que las apoyadas por el
MAP.

Esto demuestra que las unidades, equi-
pos y armas que sirven a los solos intereses
del Estado Oriental, y fueron adquiridos
con su solo esfuerzo, finalmente encuen-
tran siempre y por necesidad el apoyo eco-
némico que permite su operatividad, mis
alld de eventuales ayudas extranjeras, y aque-
llos que se incorporaron como resultado de
tratados o ayudas exteriores estan condena-
dos a su desaparicion u obsolencia, en cuan-
to esas ayudas desaparezcan.

Dos hechos incontestablemente avalan
lo anteriormente expuesto:
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* Las ayudas extranjeras normalmen-
te se reciben esperando una reciprocidad,
en estos casos, la colaboracion para el cum-
plimiento de una tarea del donante, la cual
muy dificilmente sea una tarea principal
del receptor.

* Los medios donados generalmente
fueron concebidos para ser apoyados
logisticamente por el donante, cuya situa-
cién econdmica e industrial normalmente
difiere en forma muy importante de la del
receptor.

Como corolario podemos concluir que
existen fundamentalmente dos caminos para
incorporar unidades, equipos y armas al Es-
tado:

* Aquellas adquiridas con el sélo es-
fuerzo econémico del Estado Oriental, en
este caso, mucho cuidado debe prestarse a
que las mismas sean id6neas para el cumpli-
miento de tareas relacionadas con la defensa
de los reales y exclusivos intereses del mis-
mo.

* Aquellas recibidas por tratados inter-
nacionales, en cuyo caso debemos ser
concientes que se nos exigird algo en reci-
procidad, normalmente el cumplimiento de
alguna tarea del donante, la cual como se
expres$ anteriormente dificilmente sea una
tarea principal nuestra. En este caso debe
prestarse atencién a que los recursos para el
mantenimiento y adiestramiento de esas uni-
dades se reparta proporcionalmente entre los
dos Estados involucrados y de ninguna for-
ma constituya una carga insoportable para
los fondos del Estado Oriental dedicados a la
defensa. Otro punto muy importante en este
segundo caso es el de adoptar cuidadosa-
mente las medidas adecuadas para evitar la
pérdida de identidad como consecuencia de
prolongados y frecuentes ejercicios en los
que se subordinan nuestras fuerzas a mandos
extranjeros.

Las dos situaciones anteriores, utiliza-
das con habilidad y sentimiento nacionalista

1998

REVISTA NAVAL

constituyen opciones vélidas para la obten-
ci6n de pertrechos bélicos; lo que de ninguna
manera podria tolerarse bajo ninguna situa-
cidn por especial que fuera, serfa la cadtica
combinacidén de: adquirir pertrechos béli-
cos con fondos o patrimonio exclusivo del
Estado Oriental para el cumplimiento de
doctrinas que no reflejen los reales y ex-
clusivos intereses del mismo.

De todas formas la situacién post SGM
hace afios que cambi6 radicalmente. El TIAR
ha demostrado su ineficiencia durante el con-
flicto de Malvinas, donde ante la agresién
militar sufrida por un Estado firmante, por
parte de una potencia extracontinental, el
principal garante del mismo, no sé6lo no hizo
nada en favor de su “aliado” agredido, sino
que apoyl logisticamente al agresor
extracontinental. Esto no debe interpretarse
como mala voluntad por parte de la gran
potencia, sino que como se expuso anterior-
mente reacciond defendiendo sus reales y
exclusivos intereses como Estado apoyando
con coherencia lo que estimé prioritario: pri-
mero NATO-Gran Bretafia, después el resto.

El MAP hace afios que no existe, y més
aun, pocos afios atras nuestro pais, el cual
se encontraba afectado por disturbios in-
ternos y de nuestra exclusiva incumben-
cia, sufrié una prohibicién de venta de
pertrechos bélicos por parte del impor-
tante aliado del TIAR, USA.

Tanto ha cambiado la situacién en Amé-
rica del Sur, que opuestamente a las teorfas
USA de post-guerra que propiciaron el TIAR
y consecuentemente el MAP, dotando de ar-
mamentos excedentes de guerra a los Esta-
dos firmantes, facilitindoles ademds apoyo
logistico y de adiestramiento en la doctrina
de la defensa hemisférica, custodia de las
SLOC, ASW y demds, que hoy dia, el De-
partamento de Estado USA, mediante su Se-
cretario para Asuntos Interamericanos Sr.
Elliot Abrams, expone claramente sus inten-
ciones, y lo que espera de las FF.AA. de los
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Opciones para la marina de guerra ...

Estados de América del Sur, en el discurso
de apertura del 251 Ciclo del Colegio Intera-
mericano de Defensa.

A continuacién se transcriben los prin-
cipales pasajes del mencionado discurso re-
lacionados con el tema que se desarrolla.

... “existen muchos peligros que atentan
contra la seguridad del hemisferio hoy dia.
El surgimiento de la produccion y trdfico
ilegal de droga en forma masiva, se estd
volviendo rapidamente una amenaza para la
region”.

... “otro peligro es la utilizacion de la
democracia como pantalla detrds de la cual
se esconden los privilegios y el poder de
algunas minorias”.

... “otro de los peligros son el terroris-
no y la subversion”.

... “otros peligros que amenazan las de-
mocracias son la irresponsabilidad y la im-
paciencia”.

Luego de hacer esta enumeracién de los
peligros a los cuales, seglin USA, estarfa
expuesta la regién, pasa a dar su posicion al
respecto, en los siguientes términos: “USA y
Latino América tienen un interés conuin que
es la defensa de la democracia”.

... “pero aiin teniendo un propdsito co-
miin, los requerimientos en cuanto a seguri-
dad difieren de un Estado a otro. Nosotros
en USA debemos, por sobre todo enfrentar
la amenaza que ejerce el poderio militar
soviético a la paz y desarrollo del mundo.
Ustedes en América Latina también enfren-
tan enemigos exteriores, pero ellos son a
menudo enemigos que los atacan desde
adentro utilizando las formas de subversién
comunista, terrorismo y trdfico y produc-
cién de droga. De la eficiencia y rapidéz con
que ustedes enfrenten la amenaza de la dro-
ga, el terrorismo y la subversion, dependerd
el futuro de sus instituciones y de la demo-
cracia para su generacion”.

De lo expresado por el Sr. Elliot Abrams,
ficilmente se deduce que poco y nada le
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interesa a USA la eventual colaboracién mi-
litar de los Estados de América del Sur ante
un enfrentamiento con la URSS.

Consecuentes con esa idea, USA ha ce-
sado sus planes de ayuda militar a todos los
Estados de la regidn, excepcién hecha de
aquellos donde la accién guerrillera afecta
directamente sus intereses, o donde el trafico
y produccion masiva de droga atenta directa-
mente contra su seguridad interior.

Ante ese nuevo panorama internacional
y regional corresponde preguntamos:

* : Es viable una fuerza naval interame-
ricana disefiada para custodiar las SLOC de
las potencias industriales de occidente, ante
un enfrentamiento con la URSS-, sin el apo-
yo material de USA?.

* ;Debe un pequefio Estado como el
nuestro de corte netamente continental, asig-
nar prioridad a las misiones y consecuente-
mente el esfuerzo econémico de su Marina
de Guerra, al mantenimiento de unidades
especificamente idéneas para la custodia de
las SLOC y en particular para la ASW?.

* ;Puede un pequefio y pobre Estado
como el nuestro adquirir y mantener unida-
des especificamente idéneas para la ASW,
como forma de colaborar con esa hipotética
flota interamericana?.

* Es viable y necesario para que la
Marina de Guerra cumpla con su mision,
asignada en la Ley Orgdnica, no ya el mante-
nimiento, sino el re-adquirir la capacidad
ASW, y consecuentemente equipamos con
unidades nuevas ¢ idéneas para tales fines?.

* ; Existen otras opciones que permitan
a nuestra Marina de Guerra cumplir mds
eficientemente e intepretando mejor los rea-
les y exclusivos intereses del Estado Orien-
tal, la misi6n asignada en su ley Orgdnica,
que contemplen las hipétesis de guerra que
hoy dia se esbozan, y que logre una mayor
integraci6n con el resto de las FF.AA. nacio-
nales?.

El deterioro irreversible en que han caf-
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do nuestras unidades mayores, asi como nues-
tras serias dificultades econdmicas para sus-
tituirlas por otras nuevas capaces de cumplir
las misiones principales que tienen asigna-
das, nos enfrenta con cruel dureza ante la
realidad.

Es en esta dificil situacion que nos en-
contramos, que mas que nunca debemos ser
sumamente cautos en ¢l momento de com-
prometer el esfuerzo econdmico o el patri-
monio del Estado, en no caer en el espejismo
de buscar nuestras soluciones “por precio”,
cayendo en la l6gica tentacién de equiparnos
con unidades radiadas por las Marinas de
Guerra importantes sin antes evaluar cuida-
dosamente el potencial bélico como arma
que se nos ofrece, frente a las unidades que
nuestros eventuales enemigos puedan des-
plegar en las dreas de batalla seleccionadas
en nuestras hipétesis de guerra.

Recordemos ademds que esta opcidn,
afios ha, fue desechada por nuestros dos gran-
des pafses limitrofes.

Este tipo de soluciones nos lleva a co-
rrer ¢l riesgo de adiestrarnos con equipos y
armas obsoletas, que nos pueden inducir a
una concepcidn errénea del combate con el
consiguiente riesgo de un desastre militar.

Otro espejismo que a menudo nos tienta
es el de adquirir y mantener equipos viejos y
obsoletos, “con fines de adiestramiento, ya
que llegado el momento del combate, al-
guien milagrosamente desde el exterior, nos
proveerd de los pertrechos militares ade-
cuados”.

Esto es parcialmente valedero, si los
equipos obsoletos los dedicamos exclusiva-
mente a adiestramiento, en unidades exclusi-
vas de adiestramiento, y dotamos a las uni-
dades de combate de los equipos realmente
idéneos para el cumplimiento de sus misio-
nes principales.

Estos cantos de sirenas son particular-
mente peligrosos ya que sobran los ejemplos
de los embargos de armas a los Estados que
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se ven envueltos en hostilidades, recorde-
mos que nuestro pais sufrié un embargo
de pertrechos bélicos por parte de su prin-
cipal proveedor y aliado del TIAR, USA, a
fines de la década pasada y comienzos de
la actual, Argentina sufrié similar embargo
durante el conflicto de Malvinas también por
parte de su aliado del TIAR, USA, y aiin de
los abastecimientos que ya tenfa contratados.
Estas conductas, y la escasa dimension geo-
grifica de nuestro territorio que no per-
mite una estrategia de retardo de las ac-
ciones, nos hace concluir que el combate,
al menos durante las primeros o acaso
criticos dias, sera librado exclusivamente
con los medios que el Estado posea en ese
momento.

Las eventuales ayudas y suministros
dependerdn fundamentalmente de la situa-
cién militar y politica luego de esos criticos
momentos iniciales, y por supuesto de los
intereses que al respecto tenga el Estado ex-
tranjero interviniente. De lo expuesto se de-
duce que dos son las primeras e imprescindi-
bles acciones que debe considerar nuestra
estrategia de defensa:

* Mantener la existencia como Esta-
do, reteniendo como minimo una parte de
nuestro territorio bajo el esquema de go-
bierno existente.

* Golpear lo mas duramente al agre-
sor, a fin de lograr el tiempo necesario
para que nuestras Relaciones Exteriores
obtengan la ayuda extranjera mas conve-
niente para los intereses del Estado.

En lo que a Marina de Guerra se refiere,
considerando los pardmetros de pequefiez
territorial, de rapidez de las acciones, y de la
insignificante capacidad industrial en el cam-
po militar, debemos pensar que las unidades
deben estar dotadas del mdximo poder ofen-
sivo, en detrimento de su capacidad de so-
brevivir, al primer encuentro, ya que las ca-
pacidades de reparacién y preparacién para
un segundo golpe son sumamente escasas en
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virtud de Ia situacién descripta.

La supervivencia de las unidades debe
asegurarse fundamentalmente hasta que se
logre ese primer golpe que intentard ganar
tiempo y si es posible desanimar al agresor,
luego no se considerar4 militarmente impor-
tante la capacidad de supervivencia de la
unidad ya que como dijimos, no se posee el
tiempo, ni las zonas de retaguardia aptas
para reparacién de averfas de combate, como
mdximo puede aspirarse en caso de no regis-
trarse averias, a recargar las armas ¢ intentar
un nuevo golpe.

Es frente a este panorama dificil que
debemos reflexionar hoy dia, sobre si un
pequefio Estado de corte netamente conti-
nental, debe volcar su esfuerzo econémico
en el drea maritima a sustentar una estrategia
tipica de las grandes potencias maritimas in-
dustriales que puede resumiese en dos con-
ceptos bdsicos: “asegurar la utilizacién de
las SLOC por la fuerza propia” y “proyectar
desde el mar, el poderio militar del Estado,
sobre el enemigo”. Existe otra estrategia, la
adoptada generalmente por las Marinas de
Guerra de escasos recursos de los Estados
continentales.

Esta opcién fue utilizada a lo largo del
tiempo desde Esparta durante la guerra del
Peloponeso, hasta conflictos mds recientes,
Alemania durante las dos guerras mundiales,
USA en el Pacifico durante la SGM, y la
URSS hoy dia en su disputa por la suprema-
cfa mundial, y se basa en el principio bélico
de negar el uso del mar al enemigo.

Siendo la principal misién de las FF.AA.
de cualquier Estado asegurar la integridad
territorial del mismo y la seguridad de su
poblacidn, 1a opcién de negar el uso del mar
al enemigo surge como muy aceptable para
las Marinas de Guerra de los Estados cuyas

" ecanomias son de caricter continental.

* Cuando no hay colonias ni territorios
de ultramar que proteger y de donde fluyen
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las materias primas que alimentan las indus-
trias de la metrépolis.

* Cuando la geografia del drea de ope-
raciones permite trazar las SLOC vitales den-
tro del mar territorial a salvo del ataque de
SS. '

* Cuando la dimensién del Estado no
permite asegurar SLOC en ultramar.

* Cuando se dispone de un portaviones
natural en tierra desde el cual se cubren las
dreas seleccionadas de batalla, y no se nece-
sitan escoltas ocednicas porque el primero es
inhundible.

* Cuando la escasa cobertura aérea pro-
pia obliga a las unidades de superficie a ope-
rar cerca de sus bases terrestres, aprovechan-
do al méximo la geografia de la costa.

Es en este contexto que el Estado puede
seleccionar la opcién antes mencionada a fin
de:

* Negar al enemigo el uso del mar para
que desde €l lance ataques sobre nuestro te-
rritorio continental.

* Negar al enemigo el uso del mar para
que desde nuestras propias aguas presione
sobre las decisiones soberanas del Estado, e
incluso apoye acciones subversivas,

* Negar al enemigo ¢l apoyo desde el
mar a acciones terrestres en ejecucién o pla-
nificacién.

Estas son sélo algunas ideas que preten-
den motivar a pensar sobre las reales op-
ciones que tiene nuestro Estado para tra-
zar una estrategia militar global nacional,
y como parte de ella Ia maritima.

Cabe destacar que lo mds importante
cualquiera sea la estrategia seleccionada, es
el crear una estrategia integrada a nivel
nacional que vuelque el esfuerzo bélico del
Estado en la concrecién de los reales y
exclusivos intereses del mismo, y en el caso
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particular de Marina de Guerra que los
medios asignados tengan un verdadero
valor militar para el cumplimiento de las
misiones asignadas, y que sea posible su
manutencién con los exclusivos recursos
del Estado.

El principal aliado en nuestro caso para
el desarrollo bélico de negacién del uso del
mar, es el mismo utilizado por 1a guerrilla, el
buen aprovechamiento de nuestra geografia,
para suplir nuestras casi seguras carencias
materiales.

La tictica, la dispersién de los medios
previo al ataque y la masificacién de los
mismos en el lugar y tiempo seleccionado
para el mismo, tratando de golpear con supe-
rioridad relativa al enemigo que necesaria-
mente deberd dispersar sus fuerzas para dar
seguridad a sus trenes logisticos.

Las armas, las mds econdmicas, dado
que como Se expuso anteriormente se des-
echan las costosas capacidades de sobrevivir
al primer encuentro, y la de permanecer en el
mar por lapsos prolongados, en superficie
FPB-M, FPB-T operando desde bases dis-
persas y en lo posible con cobertura y
enmascaramientos, en el aire aviones de pa-
trulla y ataque, y helicépteros ASW, bajo el
mar los campos de minas, en la costa y
aerédromos las baterfas costeras y antiaéreas,
en territorio enemigo, los comandos IM, en
altamar sobre las SLOC enemigas los
corsarios de superficie y los SS.

La estrategia maritima de Artigas, y los
combates en nuestras aguas fluviales y del
Rio de la Plata leidos en nuestros textos de
historia, si los trasplantdramos al presente,
reafirman la teorfa sustentada.

Un punto final sumamente importante a
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tratar es lo traumadtico que resulta trasladar el
centro de gravedad del accionar de una orga-
nizacién hacia una nueva posicién. Lo
traumdtico que resultarfa a nuestra Marina
de Guerra abandonar, o al menos relegar tras
bambalinas a su principal vedette de cuatro
décadas, la ASW, estrella que conoci6 épo-
cas de bonanza que disfrutamos muchas ge-
neraciones de Oficiales, pero justo también
es reconocer el total deterioro en que nos
encontramos hoy dfa, y la negrura del futuro,
si no cambiamos rdpidamente la situacidn.

Negrura por la dificultad material de re-
adquirir aquella capacidad ASW que una vez
tuvimos, negrura porque a la luz de la situa-
¢i6n actual, ya no es tan claro que ella sea la
solucién mds correcta para enfrentar a los
actuales y verdaderos enemigos del Estado.

Negrura porque el no identificar a esos
enemigos, trazar las estrategias adecuadas y
equiparnos en consecuencia, aunque ello sea
producto de aferramos a tradiciones o cos-
tumbres del pasado, nos harfa correr, en caso
de conflicto un altisimo riesgo, por falta de
creatividad y adecuidad, y llevarnos a un
desastre militar o a una total inoperancia y
pasividad.

El articulo precedente no pretende ser
el desarrollo de una doctrina de defensa a
nivel nacional, ni siquiera a nivel Marina de
Guerra, sino simplemente trata de plasmar
en el papel el pensamiento personal de un
Jefe de la Armada Nacional tratando de apor-
tar ideas y relatar situaciones que puedan
ayudar si, al desarrollo de una doctrina de
defensa nacional integrada que responda a
los reales y exclusivos intereses del Estado
Qriental.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ASW Guerra antisubmarina.

FF.AA. Fuerzas Armadas.

FPB-M  Embarcacién rdpida lanzadora de
misiles.

FPB-T  Embarcacién rapida lanzadora de
torpedos.
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IDF
M
MAP
SGM
SLOC

Fuerzas de Defensa de Israel.

Infanteria de Marina.
Plan de ayuda militar.
Segunda Guerra Mundial

Lineas de Comunicaciones Mari-

timas.
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HISTORIA Y EVOLUCION DE LOS INTERESES
MARITIMOS NACIONALES FRENTE AL
TERCER MILENIO

por el Senador Dr. Luis Alberto Lacalle

Conferencia dictada en el Club Naval

Pigina destacada - Noviembre 1988

Me hubiera gustado
pedirle a la Secretaria, que
se agregara al curriculo
recién leido que soy po-
seedor de brevet de piloto
de barco a vela porque,
entre los muchos afectos
que me han llevado a in-
teresarme por las cosas del mar ha estado, sin
ninguna duda, las buenas horas pasadas en
las aguas del Rio de la Plata y del Océano
Atlantico.

Mas alla de que los curriculos muchas
veces son exagerados, hoy, en presencia del
Comandante en Jefe de la Armada, del sefior
Presidente del Club Naval, de representantes
Diplomiticos, de Jefes, Oficiales y de perso-
nas interesadas, tanto civiles vinculadas a la
actividad maritima como as{ también j6ve-
nes oficiales que comienzan su carrera y ve-
teranos que tienen recuerdos imds que sabro-
sos y de todo tipo con la vida en relaci6n al
mar, quien estd ante ustedes no pretende en-
sefiar, develar ningin secreto, no intenta in-
novar. Simplemente manifiesto, una vez mis,
la voluntad politica de que se haga cierta
entre nosotros, entre los orientales -por noso-
tros y por las responsabilidades geopoliticas
que tenemos- la conciencia maritima. Es de-
cir, esa percepcion generalizada que debe
tener la sociedad de los beneficios que se
obtienen de todo lo que es el medio acudtico
tales como: econémicos, sociales y cultura-
les. Es en ese cardcter —y s6lo en ese caracter
de vocacional por el llamado del mar, de
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entusiasta abogado de la causa de todo lo
maritimo, fluvial y marino- que me atrevo a
dirigirme a ustedes en la tarde de hoy.

Sin lugar a dudas los orientales esta-
mos, como Nacién, signados por ese sim-
bidtico nacimiento de la Repiiblica y de la
Marina. Si hay una matriz, si hay un punto
de gestacién de la Repiiblica, es justamente
la existencia del accidente costero dado que
es el puerto mds seguro del Litoral Atlantico,
que luego se denominaria Litoral Platense,
que pudo encontrar la conquista espafiola.

Si tuviéramos que decir a partir de qué
se desarroll6 el pais, dirfamos que el pafs
nacié porque existia una bahia, un puerto,
Esto significa que en su propio origen, en su
ontologia, la Repiiblica debe su existencia a
la insercién del rio al costado del Cerro. Si
ese accidente geografico no hubiese existi-
do, sin lugar a dudas, perteneceriamos a la
peninsula suroeste del Estado de Rio Gran-
de. La geografia ha dictado, por lo tanto, que
el pafs comprenda, no olvide y aiin fomente
lo que representa para nosotros la relacién
con el mar. Ademds, si el germen de la
orientalidad tiene ese ingrediente de cardcter
geogrifico, el otro, de origen maritimo, es ya
un acontecimiento politico-humano; porque
la lucha de puertos, el enfrentamiento con
Buenos Aires —que tanto hizo por ir perfilan-
do el cardcter independentista y autonémico
de los orientales- es un fenémeno tipicamen-
te maritimo.

Por ende, ;no estd en nosotros?, ;no es
la tarea que nos corresponde, el abrir terreno
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nuevo?

Es necesario recuperar la conciencia
maritima que esti en la raiz misma de la
Repiblica. Conciencia maritima que al-
guna vez llevé a que, en esta tierra nuestra
-por suscripcion popular-, se pudiera do-
tar a la Marina Nacional de una embarca-
cién.

;Cuales son las dimensiones, el ambito
al que hacemos referencia?. Podemos esta-
blecer circulos concéntricos que parten del
puerto. Tenemos responsabilidades platenses,
responsabilidades de la red hidrografica que
abre las puertas del Hinterland Sudamerica-
no y responsabilidades atldnticas. Nos de-
cfan quienes nos han asesorado para poder
reiterar estas palabras, que en la estrategia
global todo lo que tiene que ver con las vias
del mar tiene que ser de interés y de respon-
sabilidad nacional. Actualmente no nos sirve
la concepcidn de la comarca, del pago. Eso
es para gente de tierra. Las responsabilida-
des maritimas de la Repiiblica son globales,
porque un incidente en el Golfo Pérsico, una
obstruccién del Canal de Panamd4, un suceso
en el Cabo de Buena Esperanza o del Cabo
de Hornos, afecta casi inmediatamente a la
Repiblica. Esto no lo decimos ociosamente,
porque reiteraremos a lo largo de estos mi-
nutos que vamos a ocuparles la casi obsesién
nuestra por destruir el concepto del “paisito”
o de “pafs pequefio”. Consideramos que esta
es una enorme Nacién llamada a cumplir su
rol como tal y, su dimensién maritima es,
quizds, la que mejor expresa la existencia de
dicha dimensién.

Pero, delimitemos histéricamente cudl
ha sido el primer aspecto fisico, geofisico y
geopolitico de nuestra dimensién maritima.
No hay duda que la Bula de Alejandro VI
con respecto a la divisién del mundo y la
particién de las colonias, incidieron curiosa-
mente en nosotros. Aunque geogrificamente
éramos portugueses, cultural y politicamente
éramos de marca espafiola. Esto no s6lo nos
afecté en la conformacién de la Banda Orien-
tal, posteriormente a la Provincia Oriental y
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en los sucesivos estratos de nivel politico
sino que, en su verdadera concepcitn, nos
dio el ambito atlanticense uruguayo -que se
prolonga hacia el sur hasta la Antértida- y, lo
que vamos a llamar de ahora en adelante la
Politica de los Meridianos, dado que tam-
bién se prolonga hacia el norte para hacernos
los responsables y ejecutores del concepto
de un Paraguay y de una Bolivia como paises
atlanticos. Nuestro destino fraterno es el de
tender las manos a esas naciones. Cada vez
que nos proclamamos Nacién Oriental, At-
lantica y Marinera, también tendriamos que,
en dicho concepto, llevar subyacente la res-
ponsabilidad y la oferta para que estas dos
hermanas repiblicas sean, a través de nues-
tros puertos, de nuestros rios y de nuestra
amistad, incorporadas a los caminos que an-
dan y ala libertad de comercio y de comuni-
cacién que representa el mar.

Nosotros creemos que este tipo de poli-
tica -que hemos llamado de los meridianos-
tiene que ser analizada detenidamente. La
Republica tiene, notoriamente, dos grandes
vecinos con los que desempeiia buena parte
de su comercio que por mera gravitacion de
mesa inciden en la vida de la Repiblica paci-
ficamente, cosa que anteriormente no suce-
dia de esa forma. Una manera de equilibrar -
no dirfa evadir- esas dos grandes masas que
inciden sobre 1a Reptiblica, es la concepeidn
de la Polftica del Meridiano. Esta parte del
altiplano, se comunica por el Chaco hasta el
Rio Paraguay y por nuestros rios hasta los
puertos de Nueva Palmira y de Montevideo.
Se continia hacia el sur incluyendo, actual-
mente, las zonas que ha ido delimitando el
Derecho Internacional, pendientes de ratifi-
cacién por nuestro pafs. Toda nuestra pugna
con la Repiiblica Argentina ha sido definiti-
vamente eliminada o laudada y la Estacién
Antértica representa el limite de las respon-
sabilidades de nuestra Repiblica.

Entonces, podemos ver muy claramen-
te que la Politica de los Meridianos puede y
debe ser, a nuestro juicio, convertida en el
fiel de 1a balanza de todo el tema del Atlanti-
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co Sur. Este punto del Atldntico Sur lo que-
remos tratar ahora para luego pasar a identi-
ficar capitulos tales como las responsabilida-
des o los intereses maritimos de Ia Republi-
ca.

Desde el punto de vista que lo conside-
remos, esta enorme extension ocednica, que
estd al sur de nuestras costas, representa una
de las zonas mds importantes en la estrategia
mundial. Particularmente, ha quedado libe-
rada de los ramalazos de los conflictos béli-
cos dado que sélo ha sido teatro de esporadi-
cas operaciones por todos conocidas. Pero, a
la par que en el mundo se producen trasla-
ciones de eje de poder, en el que la multipo-
laridad estd a punto de sustituir a la bipola-
ridad, en el momento en que se anuncia €l
crecimiento del Pacifico como océano de
futuro -dado que en derredor suyo se con-
centran la mayor cantidad de naciones indus-
trializadas, de capacidad de investigacién y
del sentido de futuro-, a la par que ocurre
ello, repito, el Atlantico Sur empieza tam-
bién a brillar con luz propia. Constituido en
derrotero de sustitucién de Panam4, en caso
de su oclusién; establecido como zona de
eventuales desequilibrios por situaciones po-
liticas dificiles, como la de Suddfrica; lugar
donde las riquezas pesqueras estdn no conta-
minadas y son hasta el momento abundantes,
aunque no estdn reguladas -ya trataremos ese
tema-, esta porcién del mundo implica para
la Repiiblica -que es su punto de articula-
cién- una de sus principales prioridades de la
politica exterior.

Entonces, estamos -y no es para
dramatizarlo- ante 1o que podrfamos llamar
la hora del Atldntico Sur; y si existe esa hora,
si leemos la prensa de hoy, si vemos lo que
ocurre, debemos decir inmediatamente que
es ésta la hora del Atldntico Sur; podemos
decir, a su vez que en esta hora el Uruguay
no puede estar ausente y debe ser actor, dirfa
que indispensable, dadas sus condiciones de
ubicacidn geografica, sus condiciones de sis-
tema politico democrético republicano; sus
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condiciones de pafs lo suficientemente pe-
quefio como para no despertar ninguna sus-
picacia y lo suficientemente, esperamos, fuer-
te como para poder tener personalidad en su
politica exterior.

Los intereses nacionales, sobre los que
tendriamos que conversar hoy, los tendria-
mos que delimitar, de diversas formas. Una
de ellas serfa el dmbito fisico donde se desa-
rrollan, es decir, la zona costera donde la
interrelacién ser humano-masa acudtica es
mds intensa, donde se desenvuelven diferen-
tes actividades, como ser la pesca artesanal,
los deportes nduticos, el turismo, los puertos
de cabotaje y de turismo, la navegacién de-
portiva; es decir la acuacultura. Le siguen las
hidrovias nacionales que es una de las huér-
fanas de la concepcién politica nacional. Te-
nemos importantes rios como el Rio Uru-
guay, el Rio Negro y el San Salvador; se
destacan también los lagos, ya sean internos,
artificiales o naturales, como por ejemplo el
Lago de Salto Grande. Estos constituyen el
segundo dmbito donde se reiteran algunas de
las actividades de la zona costera. Siguiendo
con la enumeracién de las masas de agua,
tenemos que mencionar las Lagunas Com-
partidas y, dentro de ellas la Cuenca de la
Laguna Merin que se extiende en la regi6n
de Rio Grande hasta Porto Alegre y se ha
convertido en el eje de un polo de desarrollo
agricola muy importante.

También hay que hablar de la Cuenca
del Rio de la Plata en un sentido amplio, tai
como nosotros la concebimos, ya que se in-
corporan a ella Paraguay y Bolivia. Las es-
trellas de este 4mbito de actividad y los pro-
tagonistas esenciales son la integracién y el
aspecto portuario. Surge as{ una politica por-
tuaria que debe ser el fruto de una sana poli-
tica de integracién. Ella no es la mera suma
de naciones o de levantar barreras, sino que
se deben instrumentar concepciones
geopoliticas totales que luego se plasmen en
medidas particulares y concretas.

Mds de alld, se extiende el mar territo-
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rial y la zona econémica exclusiva, siendo
éste el marco donde se desarrollan las vias de
navegaci6n marftima, pesca, caza marina y
explotacién del suelo y subsuelo maritimo.
El Derecho Internacional Maritimo ha teni-
do un avance magnifico culminando en el
concepto de las doscientas millas. Este pro-
ceso comenz6 en 1958 en la primera confe-
rencia del mar, donde ni siquiera se pensaba
que se lograria un progreso tan amplio. Pero,
con una reversién de la fuerza de las peque-
fias naciones frente a los grandes paises ma-
rineros se ha volcado toda la politica y el
Derecho Internacional en favor de este con-
cepto, que atn debe y puede ampliarse en
algunos casos. Dentro de este 4mbito se en-
cuentra la plataforma continental.

Entrando en un terreno mas complejo
como es el de la depredacién de los recursos
o, por lo menos, la ruptura de la cadena
biolégica, de la biomasa de la cual se alimen-
tan nuestras principales Industrias, se agrega
laresponsabilidad que posee el Uruguay fren-
te a las agresiones econémicas a las cuales
estd expuesto.

Otro aspecto sobresaliente de la cues-
tién es el conflicto del Atlantico Sur, concre-
tamente de las Islas Malvinas.

Por tltimo, la estacién uruguaya de la
Antdrtida que es motivo de orgullo para to-
dos los orientales, por el s6lo hecho de haberla
fundado y por la cual la Repiblica ejerce el
concepto de pais grande, desterrando defini-
tivamente la denominacién de “paisito”.

El marco juridico del ordenamiento del
mar es, sin lugar a dudas, la Convencién
sobre Derecho del Mar, cuya ratificacién de-
finitiva le compete al Poder Legislativo y
mis especificamente el Senado de la Repu-
blica. Nos parece muy importante tomar este
conjunto de normas como cédigo internacio-
nal amplio, puesto que nos convierte en pro-
tagonistas de los espacios en los cuales pode-
mos actuar por derecho propio, con el res-
paldo de las cuarenta naciones que lo han ido
aprobando. Fundamentalmente, esta Conven-
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ci6n, ha llevado a cabo un proceso que cul-
mina con el establecimiento de las doscien-
tas millas. Estamos muy lejos del antiguo
tiro de cafién, de las tres millas del Mar
Britdnico y de toda esa elaboracién doctrinaria
y atin de derecho piiblico que es de mi gene-
racién y con la cual nos criamos.

En el marco de nuestra politica exterior
que recientemente establecfamos, debemos
destacar, dentro de las prescripciones que
estatuye la Convencidn, el articulo 135 que
garantiza el acceso de los paises mediterr4-
neos -no costeros- al mar.

En el transcurso de este didlogo vamos
a conversar sobre distintos aspectos como
ser de la preservacién de los recursos vivos y
no vivos del mar, el desarrollo de la coopera-
cién y la solucién de las controversias que se
planteen. La normativa aludida tiene puntos
en los que tenemos que reparar: los aspectos
politicos y los agentes maritimos de la Repti-
blica. Tenemos la responsabilidad politica
de hacerla efectiva en el derecho y no dejarla
en letra muerta y aprovechar sus prescripcio-
nes y disposiciones.

Nos parece importantisimo todo lo re-
ferente a las organizaciones subregionales,
planteado en el articulo 118 que desarrolla-
remos en profundidad cuando nos aboque-
mos al tema de la pesca.

Si bien, en funcién de los intereses eco-
némicos de la Repiiblica haciamos una enu-
meracién en forma progresiva de los 4mbi-
tos fisicos, nos parece més importante hacer
un diagndstico, una prospectiva, identificdn-
dolos de otra manera.

Comenzamos por los puertos. La Na-
cién debe su existencia a la Bahfa de Monte-
video, plaza fuerte, puerto de mar, tal cual
reza en la Casa de los Jiménez ubicada frente
a la bahia y que, desde los tiempos del apos-
tadero de la flota espafiola, tuvo ese destino.
En este momento estamos asistiendo a la
muerte por inanicién del Puerto de Montevi-
deo. No es una caida abrupta -como otras
crisis que ha sufrido la Repiblica pero, sin
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embargo, estamos asistiendo a un lento pro-
ceso de decaimiento que culmina en la nada.
En estos momentos -y muchos de ustedes lo
saben mejor que yo- tenemos un puerto dota-
do por la naturaleza de su seguridad y su
relativa profundidad, pero al cual no le he-
mos brindado la ayuda necesaria sino, por el
contrario, le hemos puesto un handicap en
contra. Es un puerto ineficiente, caro, inse-
guro, sobredimensionado en su aspecto bu-
rocritico que no cuenta con la mis minima
posibilidad -cuando deberfa ser la m4xima-
de convertirse en el gran puerto de la zona.
Estamos frente a lo que podriamos llamar
una patologia politica administrativa dada
por el hecho de que el Puerto de Montevideo
es sorteado, siendo solamente puerto de arri-
bada forzosa, cuando no hay mds remedio
que incorporarse al magro nimero de em-
barcaciones que en él circulan.

El Puerto de Buenos Aires y su exten-
sién, la zona Alfa -porque ahora se extiende
hasta Pocitos-, a pesar de las necesidades de
dragado que le insume una ingente cantidad
de millones de délares anuales, se convierte
en un firme competidor para nuestro puerto.
Quiz4 esto provenga, mds que por una culpa
de caricter politico-administrativo, por la falta
de nocién que se tiene de lo que representa
un puerto. Tenemos una idea simplista del
episodio del acercamiento de una embarca-
cién; de la posibilidad que le da el puerto de
estar al reparo de las inclemencias del tiem-
po y, ademds, de lo que significa el desem-
barco de pasajeros y la carga y descarga de
mercancias. No tenemos la concepcion de lo
que es un puerto con respecto a la multiplici-
dad de servicios que implica; a la infraes-
tructura que puede ocupar mucha mano de
obra; a sus posibilidades combinadas con las
zonas francas, con las de fraccionamiento,
con los trasbordos y con todos los elementos
modernos que los portacontenedores han
aportado a la técnica portuaria. Creo que
todavia seguimos aferrados a esa nocién sim-
plista y por ello no hemos logrado o no nos
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hemos atrevido a legislar en lo referente a
gremios, servicio de estiba, duplicacién de
servicios, multiplicacién de las manos que
estdn en cada lingada. Toda esta estructura -a
guisa de nuevo Gulliver, el cual con peque-
fios hilos iba atando a un gigante- en este
momento se encuentra atada y, sin que nos
demos cuenta, a punto de caer.

Son cifras mé4s que elocuentes del des-
perdicio de los espejos de agua de 1a Bahia
de Montevideo, los sesenta u ochenta barcos
de ultramar mensuales y un cabotaje casi
inexistente. Cualquier foto de principios de
siglo -se me podr4 decir que los barcos eran
pequeiios y que tenfan menos carga- muestra
un puerto nutrido de embarcaciones. En cam-
bio hoy, el pasaje esporadico de un vapor
entrando o saliendo de 1a bah{a da la pauta de
que tenemos el puerto en condiciones pato-
légicas casi crénica. Por supuesto que se nos
puede decir que el transporte carretero ha
sido favorecido, aunque no sabemos en este
caso qué fue lo primero, si la ineficacia del
puerto que corri6 a la gente hacia los camio-
nes o si la facilidad de que no hay papeleo,
porque el cabotaje increiblemente tiene que
cumplir los mismos requisitos que si viene
por ejemplo de la Guinea Ecuatorial o del
Japén.

Tenemos un hecho concteto que es el
siguiente: el pais estd gastando en carreteras,
combustibles y neumiticos, cuando posee
€s0s caminos que andan, que son los rios y la
eficiencia es cuatro o cinco veces mayor, por
lo menos, del traslado de toda la produccién
proveniente del litoral transportada a través
del Rio Uruguay.

Tengo opinién contraria, en principio,
sobre la construccién del Puente Colonia-
Buenos Aires -y he confesado en el Senado
de la Repuiblica mi desconfianza y mi reparo
aese proyecto- pero si eventualmente se cons-
truyera ese Puente, y el Puerto de Montevi-
deo continuard en la misma situacién, no
creo que valga la pena la ejecucion de dicha
obra que implicarfa modificar la estructura
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geopolitica de América del Sur.

Lo dicho sobre el Puerto de Montevi-
deo vale también, pero con limites de triste-
za, para los puertos del interior, como ser el
de Paysandi y el de Fray Bentos, donde s6lo
se ven pasar embarcaciones con bandera ar-
gentina y muy raramente algin pequefio
ANCAP, llevando un poco de combustible.

En contraposicién con los anteriores,
tenemos el de Nueva Palmira, con sus dos
puertos, el de la Administracién de Puertos y
el privado. Es el dnico que podriamos consi-
derar, a pequeifia escala, como un verdadero
puerto. El puerto de la Corporacién, con su
cinta transportadora, sus enormes galpones
con esa forma tan peculiar, donde se almace-
nan enormes cantidades de toneladas de ce-
reales, el buen calado de éste, la posibilidad
de que hagan la primera carga cerealera has-
ta que el calado se lo permita, pero, el hecho
de que el Puerto de Montevideo no cuente
con silos, -a pesar de que nuestros reclamos
se han hecho seritir en todos los programas
de Obras Piblicas- hace que la carga no se
complete en Montevideo, sino, en Buenos
Aires 0 en la “Zona Alfa”. No hay, por tanto,
una interconexién para que el proceso de las
cargas cerealeras se produzca en dos puertos
nacionales.

Las cifras comparativas muestran, cla-
ramente, cudl es la ventaja del puerto mds
eficiente, mejor dirigido y mas moderniza-
do, -no corresponde a mi decirlo- pero, la
relacién es de dos a uno.

Es de destacar que, en el afio 1987,
mientras que al puerto privado llegaron trece
buques de ultramar y noventa y siete barca-
zas, en el muelle oficial, las cifras son las
siguientes: ocho buques de ultramar y dieci-
siete barcazas. Por otro lado, en el afio 1988,
al puerto de la Corporacién, arribaron doce
buques de ultramar y setenta y ocho barcazas
y, al puerto oficial, cuatro buques de uitra-
mar y una barcaza, teniendo en cuenta que
estamos en la mitad del afio.

Hemos reclamado a las autoridades per-
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tinentes que se hiciera, por Agencias Diplo-
maticas de la Repiiblica, en La Paz y Asun-
cién, un especial hincapié en la oferta hecha
hacia estos dos paises, con relacién a la total
y absoluta utilizacién de la Zona Franca de
Nueva Palmira. Esta ya est4 instalada y juri-
dicamente funcionando.

Sabemos ademds, de las dificultades que
tiene Paraguay, para exportar las cosechas
de soja y de algodén, por lo tanto, todo lo
que al puerto puede y debe llegar, tiene que
ser complementado con el tema de la Zona
Franca.

No podemos dejar de nombrar al Puerto
de La Paloma, que ha ido adquiriendo una
fisonomia particular, como puerto pesquero,
en la medida en que dicha actividad, se man-
tenga dentro de los pardmetros que fijé la
Ley de Pesca. Sobre este punto veremos que
aqui debe haber una evolucién, tanto en la
flota, como en las capturas y en la propia
visién dada por la experiencia de afios, que
la explotacién pesquera ha brindado.

El primer ambito de los intereses nacio-
nal es el o los puertos. En primer lugar,
creemos que va ha ser necesario, al igual que
con todas las empresas publicas, tener el
coraje politico de hacer el andlisis critico de
su existencia, primero, y de su funciona-
miento, después. Esto no significa que este-
mos abogando por una privatizacién, no te-
nemos miedo de utilizar el término, porque
entendemos que el Estado no debe ser un fin
en si mismo, sino un medio. Si en el futuro,
queremos que el Puerto de Montevideo se
convierta en una autoridad, como lo es el de
Nueva York, el de Nueva Jersey o el de
Nueva Orleans, tenemos que demostrar que
no somos conservadores en lo instrumental,
que lo somos en la esencia, pero que somos
capaces de buscar la forma de hacer mds
vélidas esas esencias nacionales, repensando
las estructuras.

Hay hechos concretos que demuestran
que el puerto es ineficiente. El antiguo CASE,
que ahora se llama ANSE, separado de la
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Administracién de Puertos, parece delibera-
damente organizado para esa ineficiencia.
La demora a la que se debe someter toda
persona vinculada al comercio exterior, al
puerto, en la tramitaci6n pertinente, demues-
tra que hay algo que no funciona.

Es necesario, que en los préximos me-
ses, cuando estemos discutiendo piblicamen-
te ante la Ciudadania, las opciones de Go-
bierno, tengamos en cuenta prioritariamente
dentro de los Entes Auténomos, al Puerto.
De €l puede derivar 1o que deciamos antes;
pero su muerte puede traer como consecuen-
cia, males que no podemos imaginar atin
hoy, cuando son tan exiguas las toneladas y
las embarcaciones que pasan por sus manos.

El segundo aspecto en este andlisis que
estamos realizando por categorfas, mas que
por ambitos, seria el tema de la Marina Mer-
cante. Este nos ha interesado desde tiempo
atrds, cuando estdbamos en la Cimara de
Diputados presidiendo la Comisién Especial
de Marina Mercante.

Estamos, quizds, en el nadir de este tema.
A pesar de tener dos Direcciones de Marina
Mercante, poseemos un solo barco mercan-
te. Creemos que éste es el momento éptimo -
disciilpeseme la palabra- para que el drama-
tismo de la situaci6n nos llame la atencién.
Estimamos que nunca en la historia de nues-
tro pafs, se ha dado el hecho de que tenga-
mos tan pocos barcos mercantes con bandera
nacional.

De esta dramética circunstancia nos va-
mos enterando gracias a una suerte, diga-
mos, de reaccién. A modo de ejemplo, men-
cionaremos un diario, que los lunes publica
movimientos maritimos, articulos referidos
al mar, y a los puertos, que se puede inscribir
en el “haber” nacional. Pero més all4 de que
através de esas pdginas navieras, nos entera-
mos de las cargas y descargas, y de los ade-
lantos que traen los buques extranjeros, tam-
bién tomamos conocimiento de los cambios
de bandera, y de los buques que reducen su
personal. Las mismas méquinas y cascos que
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estaban en nuestras manos, por distintas cir-
cunstancias deben ser vendidos, convirtién-
dose en un sano y deseable lucro para otros.
Un ejemplo de ello, son los barcos calama-
reros que se han comprado y vendido antes
de ser utilizados. Todos estos aspectos, son
realmente dramaticos y, muchas veces, son
dejados de lado.

Por supuesto que -teniendo como siem-
pre al Capitdn De Ambrossio como el ariete
¥l tema- la Comisién de Transporte y Obras
Piblicas del Senado, ha estado tratando esta
cuestidn, ya sea con errores o con aciertos.
Consideramos que es necesario -y no nos
duelen prendas decirlo- una revisién de lo
recientemente legislado. De nada valen fon-
dos de Marina Mercante, ni disposiciones,
hoy dia un poco tedricas, de reserva de carga
ni de preferencia para los buques de bandera
nacional, si no hay buques, y si su enajena-
cién, o su incorporacién a nuestra banders,
representa garantias de dinero detenido; o si
su consideracién, por parte del Banco de
Prevision Social constituye algo fuera de este
mundo, que ni siquiera se refleja en las jubi-
laciones que los Capitanes u Oficiales pue-
dan recibir.

En definitiva, estimamos que hay que
tomar medidas que, por lo menos, nos hagan
volver atras un par de afios, en lo referente a
las bodegas, tratando de incorporar un barco
mas moderno -como se nos dice, va a ocu-
rrir- y con técnicas mds actuales.

Vamos ha hacer un especial hincapié
con respecto al cabotaje. Tenemos conoci-
miento de que ante el Banco de la Repiiblica
se ha planteado una inversién muy impor-
tante en embarcaciones de cabotaje, pensan-
do llegar hasta Corumb4, haciendo toda la
ruta interna por los rios. Hemos urgido -hasta
donde es posible por nuestra parte- que se
apruebe esa inversién tan importante, para
hacer efectiva la incorporacién de dos em-
barcaciones. '

En este sentido, es menester que, ape-
nas las embarcaciones se pongan en funcio-
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namiento, le quitemos todos los papeles -y
no algunos- al cabotaje, por tratarse de tras-
lados dentro de la Repiblica, de toda la pro-
ducci6n saltefia, sanducera y toda la produc-
cién del litoral fecundo, que va a poder en-
contrar, sin lugar a dudas, las mejores condi-
ciones de rapidez, de seguridad y de precio,
en la navegacién de cabotaje.

Por todo lo anteriormente expuesto, con-
cluimos que es imprescindible hablar de una
industria naval nacional. Cuando visitamos
la ciudad de Paysandd, estuvimos en el asti-
llero hablando con la gente que construyé el
remolcador “Leandro Gémez” y otras em-
barcaciones importantes. Podemos hablar de
industria naval, desde que la Escuela de Ar-
tes y Oficios fue la constructora, creo que de
la Cafionera “Rivera”. Hoy, en la época de
los “kits”, de los barcos modulares, en donde
la transferencia tecnolégica en esta materia
no ofrece misterios, estimamos de tremenda
importancia el proteccionismo -aunque no
somos demasiado partidarios de éste- como
lo hacen otras naciones, para que el buque de
investigaciones que va a comprar ILPE, -no
se si ya estd laudado o no- sea construido por
astilleros nacionales. La renovacién necesa-
ria de la flota pesquera, nos va a colocar en
condiciones de plantear esto en el préximo
capitulo.

Digamos pues, que en aspecto de repa-
raciones, que es el que mds ha ocupado a los
dos diques y a la industria que estd funcio-
nando, debe tener también su importancia.
Es decir, colocados estratégicamente pode-
mos establecer un puerto de recalada para
reparaciones, cambios, trueque de tripula-
ciones y de paso, la entrada de los buques
para realizar sus servicios que no hay que
despreciar como elementos utilizables para
el incremento de divisas. Hoy dia, cualquier
reparacién implica cantidades apreciables,
que la economia nacional puede y debe apro-
vechar.

Creemos que el salto hacia la fabrica-
cién y construccién de embarcaciones tiene
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que ponerse, por lo menos, en condiciones
de competitividad minima, dado que pensa-
mos que la Repiiblica la puede encarar.

Ahora bien. Vamos a hacer el andlisis
de nuestros intereses, en lo que tiene que ver
con la pesca.

Este es un fenémeno de desarrollo re-
ciente. En mi propia vida, he visto como la
alimentacidn a base de pescado, era fruto de
la pesca artesanal realizada en nuestras cos-
tas. Luego se incorporan embarcaciones como
las lanchas danesas, que vimos en nuestra
lejana juventud amarradas en el Puerto de
Maldonado. Fueron las primeras experien-
cias de la navegacién del Mar del Norte, con
embarcaciones muy redondas de popa, de
muy particular construccién, que nos des-
lumbraron, a pesar de que nosotros, por ser
descendientes de vascos, “tanos” y gallegos,
que nos tendrfan que haber “destetado” con
agua de mar, estdbamos de espaldas a ese
fenémeno.

La actividad privada tuvo una respuesta
positiva, en lo referente a la legislacion de la
pesca. Hoy por hoy, la Republica debe estar
rondando los U$S 100.000.000 de recursos
que extrae de la pesca, utilizando aproxima-
damente 5000 personas, aplicadas en sus dis-
tintos aspectos. Ademds, como ustedes sa-
ben, estamos hablando de un producto que
no tiene barreras sanitarias, que no tiene que
pedir permisos, ni sortear la mentirosa “va-
lia” de la aftosa. Este rubro proviene de zo-
nas no contaminadas, pudiendo ser vendido
como producto de primer nivel, llegando a
alcanzar un grado de elaboracién que, quien
haya visitado la Planta de FRIPUR, se puede
sentir “enamorado” de su propio pafs.

Esta manufactura, no implica solamen-
te el fileteado, sino que va mis all4, se trata
de todo un complejo proceso de conversion
de las riquezas del mar, en un plato
precongelado que lo puede comprar un ama
de casa parisina en un supermercado. Habla-
mos de cosas que no son corrientes sino
posibles.
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Personalmente, no nos gusta hablar de
un pais de papel, sino del real. Por esta ra-
z6n, hemos destinado los dfas lunes a visitar
diferentes lugares, como pueden ser indus-
trias, lugares de interés. Justamente, el lunes
que viene vamos a asistir a la Escuela Naval,
invitados por el sefior Comandante. El dia
que fuimos a FRIPUR, comentdbamos que
éste es el pais posible, que si lo es en ese
aspecto, también lo es en todos los demés.

Indudablemente, ahora, el tema de la
pesca no lo tomamos como antiguamente,
donde el mar era considerado de todos y de
nadie. Este, siguiendo la concepcién de
Grocius por ser de una tangibilidad distinta a
la de la tierra no es susceptible de delimita-
cién ni de apropiacioén. Actualmente el globo
se encuentra achicado y, por lo tanto, al ha-
blar de la pesca tenemos que asumir como
hito fundamental que la tierra es finita y, por
ende, sus recursos no son inagotables.

No me cabe duda que este fenémeno
que ha llevado al interés por el medio am-
biente, por la conservacién de los recursos
vivos, de la bi6sfera, representa el cambio
cultural mds importante desde que el hombre
estd en la tierra. Desde el momento en que
biblicamente al hombre se le dijo que pose-
yera la tierra, éste crey6 que era una relacién
flechada hacia la extraccién y hacia la polu-
cién. En esta segunda mitad del siglo XX
todos hemos comprendido que el biosistema
-en el que s6lo somos un pasajero mds de la
nave espacial “Tierra”- es susceptible de ser
desequilibrado, muerto y puede acarrear la
desaparicién de naciones enteras o de la pro-
pia humanidad.

Es decir, que el concepto de pesca ac-
tual, ya no es la mera extracci6n que pueden
efectuar nuestras embarcaciones en una zona
dada. Estamos en un momento en el cual las
naciones marineras y pesqueras se inclinan
por éste nuestro Atldntico Sur. Desde siem-
pre las costas del Mar del Norte, las de Islan-
dia, el sur de la Peninsula Escandinava, el
norte de Escocia y de Irlanda, han sido terre-
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no de enfrentamientos bélicos por los dere-
chos de la pesca. En este marco se puede
mencionar al Mar Mediterrdneo con sus gran-
des niveles de polucién favorecidos por su
cardcter de mar cerrado. La sistematizacién
de la pesca, adn a niveles de succién de los
recursos, sin la utilizacién de artes pesqueras
tradicionales ha convertido el Atlantico Sur
en la dnica zona donde todavia existen
caladeros, como se ha dado en llamarlos en
la jerga pesquera de importancia, donde la
falta de regulacion en este 4mbito es lo que
politicamente debemos revertir. No pode-
mos continuar permitiendo que setecientas u
ochocientas embarcaciones estén pescando .
en parte de nuestro sistema de biomasa pes-
quera, extrayendo el calamar indiscrimina-
damente, cortando el ciclo de evolucién de
nuestra merluza, transformandose en una ver-
dadera agresi6n de cardcter econémico. La
Republica y su politica exterior -més alld de
lo que importe Contadora, el encuentro de
los Ocho o las circunstancias de los Siete-
tienen que tener resultados tangibles para la
economia nacional. Estimamos que no hay
nada mds importante en relacién a la politica
exterior que los dos fenémenos que se estdn
produciendo en el Atldntico Sur: la Confe-
rencia que se estd llevando a cabo en Rio de
Janeiro y los episodios que, al socaire del
conflicto de las Islas Malvinas, han permiti-
do que se produzca en esa zona la depreda-
cién.

El Articulo 118 que establece la posibi-
lidad de fundar organizaciones subregionales
tiene que ser ¢l “caballo de batalla”. Dicho
articulo expresa lo siguiente: “Los Estados
cooperardn entre si en la conservacion y
administracion de los recursos vivos en la
zona de alta mar. Los Estados cuyos nacio-
nales exploten idénticos recursos vivos o di-
Jerentes recursos vivos situadas en la misma
zona, celebrardn negociaciones con miras a
tomar las medidas necesarias para la con-
servacion de tales recursos vivos. Con esta
Jfinalidad cooperardn segiin proceda, para
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establecer organizaciones subregionales o
regionales de pesca’.

Nos parece que hay demasiados intere-
ses concretos, palpables y tangibles naciona-
les como para que podamos permanecer tran-
quilos, o por 1o menos sin darnos por aludi-
dos, ante el episodio que estamos viviendo.
Si la Gran Bretafia -o el Reino Unido- y la
Argentina en el Tratado Antdrtico pueden
sentarse como miembros, jpues sefior! que
igual criterio se aplique para conservar los
recursos vivos. Eso no implicard que noso-
tros no le brindemos a la Argentina todo
nuestro apoyo en la bisqueda de sus dere-
chos sobre Islas Malvinas, pero, no sea cosa
que preocupados por el tema politico, deje-
mos que el mundo real -que a veces no estd
perfectamente identificado con el mundo po-
litico- vaya desapareciendo. La Cancilleria
uruguaya tiene un rol muy importante que s
el de establecerse como punto de articula-
ci6n o bisagra politica entre estas dos nacio-
nes para que haya un entendimiento sobre
los recursos de la zona. Pensamos que debe-
mos dejar esta cuestién importante -repito
para que las palabras no se mal interpreten-
de la soberania de las Islas Malvinas para un
momento mds adecuado. La Repiblica tiene
un interés directo, personal y legftimo, apo-
yado por todos los que somos actores en este
tema, por preservar estos recursos relevantes
para la economia nacional.

Finalmente, esta descripcién de volun-
tades o bosquejos de lo que podria hacerse
no pueden tener una consagracién real si no
hay un poder naval. Es decir, como decia el
Doctor Herrera: ; “Pobre de los paises débi-
les si deben confiar para su supervivencia en
la bonomia o misericordia de los podero-
sos”!. No vamos a pretender incorporar al
arsenal del mundo, embarcaciones de tre-
mendo poderio, pero es imperioso hablar de
poder naval. Cuidado que -por lo menos des-
de nuestro punto de vista- no creemos que
comience por los instrumentos materiales,
sino que, el poder naval tiene que ser, prime-
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ro y antes que nada, parte de la conciencia
nacional. Si no hay conciencia de todo lo
antedicho de nada nos sirve ni el “Nimitz”,
ni el mds importante submarino atémico que
podamos tener. Este es un problema psicolé-
gico, patrio y de conciencia nacional. Si existe
la conviccidn, ésta traerd la voluntad de ac-
tuar sobre la naturaleza, Ia voluntad de
interactuar con los actores, agentes econémi-
cos y pafses distintos, la anuencia, no de
sobreponerse a ella misma pero si, de no ser
pasada por alto. La voluntad manifestada en
Cancillerias, en Conferencias del Mar, en la
biisqueda y rescate, en las Naciones Unidas,
en las organizaciones subregionales y en el
Tratado de Asistencia Reciproca. En resu-
men; la voluntad, la conviccién primero como
resorte psicoldgico, motriz y luego como ex-
presién exterior; posteriormente los medios
y dentro de éstos, primero los humanos. Para
ser consecuente con esta vision del pafs como
entidad cuya ventaja comparativa no €s ni
que la merluza ande cerca de nuestras costas
ni la reproduccién de los animales en las
praderas, sino el haber dado nacimiento a
esta clase de gente que tenemos. Este poten-
cial humano que va desde el patrén de pesca
hasta el sefior Comandante en Jefe de la
Armada; que va desde el agente maritimo
hasta el jefe de una lingada de estibadores;
que va desde el que pesca artesanalmente en
nuestras costas hasta el que lo hace en San
Gregorio de Polanco -Cooperativa de
Charqueada- que estd sacando de la Laguna
Merin, con doce o trece embarcaciones, suel-
dos y trabajo, de lo que antes no era més que
un pedazo de agua que hasta le temiamos
como criollos. Dentro de ese potencial hu-
mano también se encuentran: el egresado de
la Escuela Naval, el oficial de Prefectura, el
egresado de la Universidad del Trabajo como
patrén de pesca, formando parte fundamen-
tal de los intereses del pais.

El segundo aspecto a tener en cuenta es
lo material. El poder naval expresado en tér-
minos cientificos y en términos tipicamente
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bélicos.

(Por qué lo cientifico? Porque creemos
que debemos lanzarnos a conocer nuestro
espacio interior, nuestra propia “NASA”. Su
dmbito no es la estacién orbital, ni el viaje a
Marte, ni el “Challenger” pero, a pesar de
€50, conocemos mucho mds acerca de la Luna
que de nuestro propio espacio interior. Tene-
mos menos conocimiento de lo que hay al
Sur de la Isla de Lobos que de los criteres
que estdn de tal o cual lado de la Luna.

Nuestra propia aventura, nuestra expe-
riencia cientifica es el conocimiento del mar,
y el mar entendido en su concepto total.
Comprendiendo los recursos minerales, los
recursos vivos, los recursos renovables y no
renovables, la salinidad de sus aguas, la ex-
traccién de metales, la sapiencia en cuanto a
su utilizaci6n para la obtencidn de energia y,
por tiltimo, la importancia de surcar con sus
cascos las rutas para transportar mercade-
rias. Es decir, el sentimiento de aprensién del
concepto maritimo, reiterado en las aguas
interiores.

Este conocimiento de que ser oriental
tiene una dimensién acudtica, fluvial y
ocednica, debe ser ensefiado desde las aulas
escolares, desde que el nifio comienza a te-
ner percepcion.

Dentro de este concepto cientifico he-
mos hecho hincapié en que no hay antinomia
entre la renovacion indispensable de nues-
tras fuerzas de mar y la construccién o ad-
quisicién de un buque de investigacién con
capacidad antirtica que permita cumplir,
cuando el tiempo lo permita, con las misio-
nes de la Base Artigas, con la llegada al
centro del Continente Antdrtico y, en las
épocas en que el tiempo no lo permita, -
venga al norte y realice las tareas de carto-
grafia, hidrografia, balizamiento y conoci-
miento de esa realidad.

Este es un complemento indispensable
para la marina de guerra, para los buques que
componen la Fuerza de Mar y para todas las
demds embarcaciones que, por cierto, deben
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ser renovadas, para que el concepto de Poder
Naval no sea algo abstracto, que haga agua.
Alguna vez lo mencionamos cuando conver-
samos con algunos oficiales, y hoy loreitera-
mos. Nos negamos a ser estrechos en nuestro
pensamiento, a este respecto. No creemos en
una Marina que sea la duplicacién de una
Guardia Costera, sino, en una Marina de
“aguas azules”, para describirla creo que,
técnicamente.

Tenemos aproximadamente 140.000
Km?, y por lo tanto, debemos tener la fuerza
que merecemos y que, necesitamos. Por su-
puesto que hay que tener en cuenta las difi-
cultades presupuestales y que la Nacién qui-
z4s no sea facilmente convencible de esta
necesidad, pero ahi es donde luce la funcién

. intuitiva del gobernante. Este tiene que obrar,

por encima de la circunstancia actual, y debe
tomar decisiones que pueden no ser popula-
res inmediatamente, en una tribuna. De nada
nos va a servir el reclamo, el pataleo, la
protesta, las notas de Cancilleria, si apenas
traspuesta la Escollera Sarandi, se puede ha-
cer lo que se quiera en nuestras aguas, sin
contar con la mds minima posibilidad de
investigar, o de amedrentar a nadie. Es me-
nester inspeccionar en el Sur, en altamar si se
estan cumpliendo las disposiciones pesqueras,
si se estd depredando, o si se estdn utilizando
las redes con las mallas correspondientes;
€ésa es una ilusoria capacidad de investiga-
cién y de policia.

Esta Marina que necesitamos, no puede
ser un servicio de Guardacostas, una suerte
de mera extension policial en el medio inme-
diato acudtico, sino que tiene que ser -hasta
donde las potestades politicas y las posibili-
dades econdmicas de la Repiblica coinci-
dan- una organizacién bélica, adecuada a lo
que la Republica quiere para hacerse respe-
tar. Observen ustedes que en un diario de
hoy, el Almirante Saboia lo ha expuesto con
toda claridad: zona desmilitarizada,
desnuclearizada, zona de paz, pero, por otro
lado, el Brasil anuncia que se va a seguir
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armando. No es necesario leerlo entrelineas,
para Tnarcar que va a seguir contando con
una Marina y una importante vocacién de
proyeccién geopolitica hacia la costa de
Angola, la politica de Paralelos hacia el Afri-
ca, que va a tocar y colidir con nuestra fron-
tera en la prolongacién del Arroyo Chuy;
que va a contar con un submarino nuclear.

Esto significa que los orientales en ge-
neral, y los actuales politicos en particular,
incluidos los actores de la Marina, sea mer-
cante, comercial o de guerra, tenemos que
estar muy alerta, pues, el proyecto dela OTAS
-Organizacién del Atlantico Sur- no nos se-
duce, y tenemos que tratar de no estar ausen-
tes en ningdn episodio en el cual nuestra
condicién de puerta abierta al océano y al
Rio de la Plata, pueda estar comprometida.

Si alguien dijo: “nada de lo humano me
es ajeno” pues bien, hoy podemos concluir
que nada de lo marftimo al Uruguay le puede
ser ajeno, ni lo que pasa en el Estrecho de
Ormuz, ni en el Canal de Panam4, ni lo que
pasa en la puerta de nuestra casa.

La doble responsabilidad de ser una na-
cién independiente, que torna al Rio de la
Plata en un rio compartido por dos naciones;
la responsabilidad de ser del puerto de Para-
guay y de Bolivia; nuestra obligacién para
con las generaciones futuras, nos hace pen-
sar de esta manera y, nos hace hilar algunos
conceptos en este aspecto, gracias a la ayuda
que nos han brindado, y que mucho agrade-
cemos.

Izando una espfnaquer con el viento en
popa, en el Senado cada vez que me siento
en mi escritorio y levanto la mirada, veo al
Vasco Elichiribehety y al “Instituto de Pes-
ca N° 1’ ambos simbolos de la voluntad de
la Marina de los orientales.

En la charla que mantuvimos en la ma-
fiana de hoy con personas interesadas en el
tema, se nos informé que se ha conformado
un Instituto que los auxilia, a efectos de po-
der conocer la compleja realidad desde el
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punto de vista politico, y ese Instituto, es el
Manual Oribe.

En este momento tengo en mi poder el
primer informe del Instituto mencionado, el
cual, a mi parecer, es bastante sustancial.
Estd compuesto de cuarenta pdginas, donde
se marca la primera descripcién general so-
bre los temas maritimos de la Republica.

Naturalmente que tenemos conocimien-
to de las miiltiples opciones que ofrece un
puerto de aguas profundas pero, a pesar de
ello, a nosotros nos domina un poco la idea
de lo posible en materia politica. A modo de
ejemplo: creernos que lo factible es la regla
de oro, sin perjuicio de que a veces es bueno
levantar la mirada y tener una visién de que
lo que hoy parece imposible, intentar llevar-
lo adelante.

La existencia del Puerto de Rio Grande
y del de Montevideo, nos hace pensar si no
seria conveniente en estos momentos, inten-
tar una tercera opcion o si, por el contrario,
los recursos no deberian ser utilizados para
dotar a los canales de acceso y al Puerto de
Montevideo, del calado necesario, suficiente
y de las facilidades de ampliacién, como por
ejemplo, el separar el puerto de cabotaje de
uno de ultramar, colocar otra gria de conte-
nedores, construir un muelle de desembar-
que rapido, etcétera. Desde mi plinto de vista
personal, me queda la duda si lo que acabo
de expresar no significaria una primera op-
cién, 16gicamente sin abandonar la ideal del
puerto de aguas profundas. Sin embargo, creo
que toda la infraestructura vial y productiva,
estd enlazada de tal manera al Puerto de
Montevideo, que mi opcién, como gober-
nante -si algin dia llegara a desempeiiar tal
funcién- seria la de tratar, en primer lugar, en
lo que respecta al Puerto de Montevideo, de
hacerlo eficaz. Obviamente que no dejaria
de lado los trabajos de factibilidad, porque
no sea cosa que las préximas generaciones
nos hagan sentir culpables, al pensar que ni
siquiera hemos considerado el tema.

T
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VALOR ESTRATEGICO DEL
ATLANTICO SUR

por el Senador Dr. Jorge Batlle Ibaiiez

Conferencia dictada en el Club Naval

Pagina destacada - Marzo 1989

Sefioras, Sefiores,
Sefiores Oficiales Supe-
riores, Sefiores Oficiales,
como ustedes compren-
derén, cuando fui invita-
do a concurrir al Club
Naval para tratar el tema
que indicaron, senti a la
vez dos sentimientos en-
contrados, uno el agrado y el honor que
suponia para mi estar por acd y el segundo el
de entender que yo no era una persona ade-
cuada para tratar este tema, y asf lo manifes-
t€ porque sentf que se trataba de un tema que
requerfa la presencia de un especialista en
las cuestiones no solamente relativas a la
situacion politica de los pafses riberefios, a la
de los paises que tienen intereses maritimos
en el Atlantico Sur y en la Antdrtida, sino de
una persona que tuviera un conocimiento
profundo sobre los temas especificos de las
cuestiones vinculadas a las fuerzas en pre-
sencia en el mundo contempordneo y a las
tendencias que en esta materia se pueden
apreciar de como se presume van a evolucio-
nar en el porvenir.

Cuando finalmente, acepté, en el fondo
lo hice porque entendia que era un desafio
para poner dentro de mi y ante ustedes cudi
era mi manera de pensar, y ademds tratar de
situar cudl puede ser en el contexto de un
mundo tan cambiante, la situacidén de nues-
tro pafs referida a ese vasto escenario de
tanta importancia desde todo punto de vista
en la vida politica y comercial del mundo,
que es hoy el Atlantico Sur.

Debo decir, por tanto, que no pueden
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esperar de mi ninguna otra cosa que reflexio-
nes en voz alta de una persona que al igual

* que ustedes estd interesada en las cosas del

pafs. Las cosas que sé sobre ese tema las
aprendi entre ustedes, mejor dicho las apren-
di de algunos camaradas de ustedes, las apren-
di basicamente conversando con algunos dis-
tinguidos oficiales, fundamentalmente. con
el Contralmirante Aguiar, con el Contral-
mirante Travieso, con ¢l Contralmirante Ca-
nossa, y de la mano del Capitdn Pittamiglio,
con quien tuve junto con los Oficiales que
estaban en el grupo de guardacostas, la fortu-
na de poder conocer el Rio Uruguay y el Rio
de la Plata, temas que me han interesado
siempre y sobre los cuales tengo una posi-
cién ya de muchos afios muy definida que no
ha cambiado, sino que se ha robustecido con
el andar del tiempo, al punto que participé
como miembro informante en el Acuerdo
sobre el Rio Uruguay, que se celebré bajo el
periodo de gobierno del Partido Nacional,
siendo Ministro de Relaciones Exteriores el
Teniente de Navio Homero Martinez Mon-
tero; participé de los acuerdos para construir
el puente sobre el Rio Uruguay; en la prime-
ra reunién para construir el puente, primero
sobe el Rio Uruguay a la altura de Paysandi/
Colon, con el Brigadier

Fabre, Gobernador de Entre Rios y la
segunda con los Generales Sdnchez de
Bustamante, Julio Alsogaray y Osiris
Villegas, en Buenos Aires, en casa del Coro-
nel Federico De Alzaga. Participé en el acuer-
do sobre el Rio de la Plata, como delegado
no oficial del gobierno del sefor Pacheco
Areco, en reuniones que tuve con el General
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Osiris Villegas, a quien conocia bien por
razones circunstanciales; declaré en el Sena-
do de la Repiiblica que, siendo que hemos
tenido diferencias politicas profundas, de todo
tipo con el General Perdn, seria el primero en
firmar una solicitud para que le hicieran al-
gin dia un monumento recordatorio a su
persona, porque ha sido gracias a él que el
Uruguay resolvi6 su problema mas grave de
frontera: la frontera sobre el Rio de la Plata,
el problema mds grave que tenfa Uruguay,
porque pese a la tesis del General Golbery do
Couto ¢ Silva sobre fronteras dindmicas la
dnica frontera en marcha era el Pont6n de
Recalada en la punta del Canal del Indio, que
se corrié mds de 20 kms. Quiere decir que
para Uruguay la celebracién del Tratado del
Rio de la Plata con la Repiiblica Argentina
fue uno de los acontecimientos politicos, a
mi juicio, mds importantes de la historia del
Uruguay de este siglo.

Naturalmente que no tengo necesidad
de hacerle a ustedes una referencia con res-
pecto a la evolucidn de los intereses politicos
y estratégicos que se manejan en el Atldntico
Sur desde siempre, creo que no seria respe-
tuoso de parte mia que yo incursionara en
esa historia, que ustedes conocen mds deta-
lladamente que yo

Digamos que el mundo sale al Atlantico
con los portugueses, aunque habfan habido
de seguro expediciones navales anteriores
muy interesantes: el doble ataque sobre
Constantinopla que hacen los vikingos, al
mismo tiempo por el Mar Negro y dando la
vuelta por el Océano Atldntico y el Medite-
rrineo, pero pienso que hasta que los portu-
gueses y los espafioles no circulan por el
Océano Atlantico, éste no existia para la his-
toria marftima, ni menos para la nuestra, pero
como esa parte de la historia ustedes la cono-
cen requetebién no preciso yo describir cudl
fue 1a evolucion de la presencia de las fuer-
zas espafiolas, portuguesas y fundamental-
mente britdnicas, durante los siglos, XV, XVI,
XV y XVIII, en todas las costas que, a

“

ambos lados del Océano Atlantico, fueron el
escenario del desarrollo del comercio, de la
competencia por la hegemonia naval y de
todas las teorfas que hablan de que no existe
posibilidad de expansién imperial o de ex-
pansién comercial o de expansidn cultural, si
las naciones son meramente continentales y
no se abren al mundo a trav€s de los mares.
Todo eso lo conocen ustedes, por cierto mu-
cho mejor que yo.

Conocen también y mucho mejor que
yo, todo lo que tiene que ver con la forma y
manera como nuestras costas y nuestras zo-
nas fueron testigos de confrontaciones a lo
largo de esos siglos.

También saben y conocen lo que fue
todo el proceso del crecimiento de Europa en
el siglo XIX y su influencia en el mundo
entero, y como esa confrontacién maritima,
que a partir del siglo XVI se vié con Holan-
da, con Francia, con Inglaterra después de la
derrota de la Armada Invencible, tradujo la
posibilidad de que ésas, pequefias naciones
en cuanto eran pequefias en su territorio,
pudieran tener ese grado de expansién for-
midable que tuvieron en todos los continen-
tes por cierto entre nosotros y en el Africa, a
ambas mdrgenes del Océano Atldntico, asi
comgo en su momento, ya en el siglo XX, fue
importante el contro! de los pasajes y como
tanto el Indico como el Atlantico fueron es-
cenario de confrontaciones bélicas en el or-
den naval muy importantes. Alcanza con re-
cordar Coronel, Falkland, y los navios
corsarios alemanes (de los cuales el crucero
“Enmden’’ fue sin ninguna duda el més im-
portante) que desarrollaron toda una estrate-
gia para tratar de cortar las vias de comuni-
cacién de océanos que eran vitales para la
transferencia de recursos y de hombres en
momentos vitales.

Sabemos y recordarnos, lo hemos visto
y hemos sido testigos de esa importancia
también en el otro proceso bélico mundial,
en la segunda parte de la misma conflagra-
cién, pues en realidad la guerra empez6 si se
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quiere en el 14 y termind en el 45 (porque
entre el 19 y el 39 practicamente el mundo
europeo y el mundo vivié un estado perma-
nente de conflicto y de conflagraciones de
las mismas naciones que lo habfan estado
antes).

Pero ahora estamos en otra situacién.
Pareceria que en el mundo se puede pensar
con cierto optimismo, que va a haber una
forma de convivencia y entendimiento, €s la
consecuencia del fracaso de determinados
sistemas ideoldgicos. Lo que estd sucedien-
do en el mundo es que los sistemas ideolégi-
cos basados en determinadas orientaciones
econdémicas y filosé6ficas, materialistas y mar-
xistas, que han mostrado al mundo y se han
mostrado a s mismas su incapacidad de cum-
plir con roles esenciales para alcanzar lo que
tiene derecho a recibir y esperar cualquier
sociedad, cualquier poblacién, en cualquier
tiempo de la historia.

Es evidente que las transformaciones
politicas que nosotros estamos viendo, la que
hemos visto en China y la que estamos vien-
do en la Unidn Soviética y la que estamos
viendo en los paises que integran el Pacto de
Varsovia, son el fruto del fracaso del siste-
ma. Del mds absoluto fracaso del sistema.

Creo que sobre este tema habria cosas
interesantisimas para decir y para reflexio-
nar, sobre todo tomando por base los estu-
dios de los costos del mantenimiento del
nivel de competencia bélica, analizado por
ese bien conocido tratadista griego-francés,
Castoriadis, que hace un andlisis muy por-
menorizado de cmo estd planteado el siste-
ma industrial soviético y cudnto del produc-
to y cudnto de la mano de obra ocupa, para
demostrar la incapacidad del sistema de
retroalimentarse y las razones por las cuales
han tenido que tomar las medidas de reducir
su presencia en Afganistdn y en algunas ba-
ses maritimas del Océano Indico y en otras
que ocupaban en diversos lugares del plane-
ta.

Y esa también es larazén y la causa por
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la que han tenido que ir al acuerdo para
disminuir la presencia de misiles con cabe-
zas nucleares de alcance intercontinental,
debido fundamentalmente a la incapacidad
de atender las necesidades minimas de una
poblacién que ya no estd mds aislada y so-
metida al stress sicolégico de seguir pensan-
do en que estdn dentro atin de los epigonos
de la “guerra patriética”, porque para toda
persona que tiene menos de 40 afios en la
URSS, la iltima guerra simplemente es un
recuerdo que forma parte de las historias de
los padres y de la lectura de ios libros, pero
no de vivencias personales. Esta situacion
que es muy grave y que cualquier persona,
un observador mediano que circule por la
URSS la advierte, es atin mucho méas grave
en los paises del Pacto de Varsovia.

Inclusive en algunos casos como el de
Yugoslavia, se estd a punto de una casi
balcanizacin y las cosas que se dieron en el
tiempo del Impenio Austro-Hiingaro, practi-
camente se estan volviendo a dar en las zo-
nas geograficas que correspondian a ese im-
perio y que estin hoy incluidas en el Pacto de
Varsovia. Si existe entonces una distension
real y esa distension real permite la apertura
del comercio, determina que se esté generan-
do, por ejemplo, un acuerdo sobre la situa-
cion de Angola que determinard que mds de
50.000 soldados cubanos regresen a Cuba; lo
que generard un gravisimo problema politico
en Cuba, y también que el gobierno soviético
no pueda estar activo desde el punto de vista
militar, con una presencia intensa en muchos
otros lugares y asi se vaya a la modificacién
sustantiva de algunos sistemas.

Quiero agregar ademds que no hay po-
sibilidad de reforma industrial sin previa re-
forma agraria, y que la reforma agraria en
ese pais pasa por ia transformacién del siste-
ma de explotacion rural y si no hay una
transformacion del sistema de explotacién
rural, no puede liberarse la mano de obra
para destinarla a otros sectores de la produc-
cion. La URSS tiene 32.000.000 de personas
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dedicadas a la produccién agricola y Estados
Unidos tiene, 3,5 millones y los 3,5 millones
producen més que los 32, lo cual es miés
grave si a eso se le suma el porcentaje de
mano de obra dedicada a las actividades in-
dustriales militares, que van desde las fabri-
caciones militares, hasta la fuente de la ma-
teria prima necesaria para esas fabricacio-
nes.

Adviertan ustedes que es en la dnica
actividad en donde la Unién Soviética debe
competir, en todos los demds sectores de la
vida y de la produccién, la Unién Soviética
es autdrquica y cerrada por tanto no compite,
mientras que la dnica cosa en que debe com-
petir, es en el sector militar y ése se le lleva
por lo menos el 20 y pico por ciento de la
mano de obra, con lo cual no quedan ni
recursos humanos, ni recursos financieros
liberables a los efectos de atender otras acti-
vidades.

Es asimismo importante observar la
orientacién que tiene la Reptiblica China, los
acuerdos que viene produciendo y las trans-
formaciones que alli se vienen dando. Uste-
des saben que China es el pais que tiene mds
estudiantes becados en las universidades nor-
teamericanas (no hay ninguna otra nacién
del mundo que tenga tantos estudiantes en la
Universidad de Chicago, como la Repiblica
China). Se contrata ademis a los gerentes
europeos, particularmente alemanes, jubila-
dos a los 60 afios, para que vayan a China,
cobrando la jubilacién en marcos, e incorpo-
ren su experiencia de gente enérgica y joven
y capaz para contribuir al desarrollo de este
pafs.

Como dijimos, China estd en acuerdos
muy importantes y muy profundos con todos
los paises de Asia y fundamentalmente con
el Japén. Y toda esa expansidn, esa apertura
brutal del mundo, determina, me parece a
mi, que el crecimiento del comercio, el creci-
miento del intercambio, la apertura de las
comunicaciones, la instantaneidad y el volu-
men de las mismas, genere, no digo que para
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siempre, no digo que no puedan haber otros
conflictos en determinadas éreas, (atin cuan-
do puedan desaparecer, como estdn aparen-
temente a punto de hacerlo los conflictos de
Irdn/Irak, y de Angola), un tiempo de disten-
si6n, lo cual generarfa a su vez una
globalizacién del mundo, una desaparicion
creciente de las fronteras, y una cosa casi
inexorable: o las naciones se integran a ese
sistema, o desaparecen.

Y éste es el caso tipico de una nacién
pequefia como es la nuestra. O nuestra na-
cidn se integra a esa tendencia y a ese siste-
ma y se incorpora a esa linea de actividad y
en todos los Ordenes, desde la ensefianza
hasta la administracién piblica, desde la baja
de los aranceles aduaneros, hasta los esque-
mas de apertura tecnoldgica, o el mundo le
pasa por arriba y quedamos al margen, defi-
nitivamente, de la historia. Yo creo que ese
es el tiempo que le espera al Uruguay en los
préximos 10/15 afios.

Yendo mas concretamente a 1o nuestro,
he dicho y sostenido siempre piblicamente,
y es bueno que lo repita acd que para mi los
procesos ocurridos a partir de 1973, no son
el comienzo de un tiempo sino que fueron el
fin de un tiempo. Para mf{ ese tiempo comen-
26, para elegir una fecha, en agosto de 1956,
Con los decretos de agosto de 1956, que
forzaron un camino econémico, a mi juicio
equivocado, se procedié a ser testigo de un
decaimiento de la condici6n social y econd-
mica de la Repuiblica, con un sistema politi-
co e institucional que, también y a mi juicio,
no funcionaba. A partir del afio de 1956 no
hubo ningtin partido politico que pudiera re-
novar el vale de la confianza electoral, al
finalizar su perfodo. La primera elecci6n la
perdi6 el gobierno colegiado encabezado por
el sefior Luis Batlle Berres; 1a segunda la
perdié a manos de la UBD el gobierno nacio-
nalista que presidiera el Doctor Etchegoyen,
ciudadano ilustre y de respeto; la tercera elec-
cién la perdié el Partido Nacional a manos
de 1a “reforma naranja”. Debo decir que cuan-
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do -es un hecho histérico que algin dia lo
podré escribir y como estoy hablando entre
ciudadanos que tienen responsabilidades im-
portantes en la vida de la sociedad uruguaya
es que lo digo,- a la muerte de mi padre reuni
a la oficialidad superior del sector de la lista
15, para promover la reforma de la Constitu-
cién, Don Ledo Arroyo Torres, (a quien se-
guramente muchos de ustedes deben haber
conocido muy bien, y han de haber respeta-
do mucho, -porque era un hombre de alta
Jerarquia moral ¢ intelectual-), me pregunts
si yo le querfa regalar la Presidencia al Gene-
ral Gestido, y le contesté que en el Uruguay
del futuro habfa General por votacién o por
“botacién”, que eligiera.

En el Uruguay, todos los sectores politi-
cos votaron a un militar; un militar de dere-
cha, un militar de centro y un militar de
izquierda, todos los cuales tenfan aparente-
mente una infraestructura de formacién si-
milar; eran hombres de orden.

Cuando los ingresos constantes del Uru-
guay estaban estimados en funcién de las
tasas de ocupacién y de salario, en 1940 era
100 y liegaron en 1956 a 250, en 1982 eran
de 120. Por tanto se habia dado la condicién
que Hegel en sus estudios filoséficos siem-
pre sefiala como la de los cambios cuantitati-
vos que generan cambios cualitativos.

Ponemos el agua arriba de la hornalla,
al poco tiempo desaparece en vapor: cuando
hay compresién hay explosi6n.

Los mismos jévenes que 20 afios atrds,
no pensaban en la posibilidad de una revolu-
cién, mds alld de las discusiones de café
€NCONtraron un espacio para organizar la vio-
lencia.

No me cabe duda que hubieron estimu-
los internacionales exteriores de coyuntura,
pero no creo que hayan aparecido allf esos
estimulos. Para mi existieron siempre y se-
guirdn existiendo siempre, siempre han exis-
tido estimulos. Cuando fui recibido en Cuba,
en la primer cena con el sefior Carlos Rafael
Rodriguez, le dije que me parecia que la

1998

REVISTA NAVAL

OLAS era la cosa mas parecida a la Reina de
Inglaterra, porque ella habfa hecho un con-
trato con Miranda, y le habfa entregado una
suma importante, para que organizara las
revoluciones en América del Sur.

Y asi fue que los miembros de 1a socie-
dad que Miranda habia organizado en Cédiz,
¥y que estaba integrada por Bolivar, por San
Martin, por O’Higgins (de quien Miranda
fue el maestro de matemdticas), por Moldes,
por Bejarano, luego viajaron e hicieron la
revolucién. Y la revolucién de Tiradentes la
trat6 Jefferson en la ciudad de Arles con la
francmasonerfa americana y francesa, que se
oponian a la francmasoneria inglesa.

Quiere decir que todo esto ocurri6 en-
tonces y ahora, aunque yo estuve siempre
muy en contra del golpe de estado y ademds
tengo el honor de haber sido su primer dete-
nido, debo decir que la situacién era practi-
camente casi inexorable. Luego hemos sali-
do del tema y hemos salido con bien y debo
decir que el pafs tiene que estar orgulloso de
la forma en que sali6, y creo que las Fuerzas
Armadas pueden sentirse orgullosas de ha-
ber participado en ese proceso de salida ex-
cepcional en este continente.

Pero ahora, habida cuenta de que esta-
mos concluyendo el primer tema de las reali-
zaciones, el funcionamiento del mecanismo
democratico, tenemos que pensar en el por-
venir. Y para pensar en el porvenir tenemos
que pensar en las lineas maestras de la ac-
ci6n politica del futuro. Y entre las lineas
maestras de accién politica del futuro, si el
primer capital de Uruguay es su gente, el
segundo capital de Uruguay es su geografia,
y a mi juicio el tercer capital es la forma
societaria y de vida que tiene.

El tema de su gente, de su demografia,
¢€s un tema muy grave del Uruguay, mucho
mds grave que la distribucién poblacional,
puesto que nosotros cuando hacemos calcy-
los y extrapolamos cifras con respecto a la
poblacién que crece, nace y se reproduce en
fronteras, por ejemplo calculamos que mis
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cuatro sobrinos van a generar hijos en el
Uruguay y ello es mentira porque viven en
Estados Unidos, y aunque estdn en los cdlcu-
los, no estan en la reproduccién. Y por tanto
esos calculos demogréficos (sobre los cuales
fundamentalmente el economista Mehroff tie-
ne algunas investigaciones muy prolijas) son
ciertos y falsos a la vez, y muy preocupantes.

En el tema fundamental del capital hu-
mano en ¢l Uruguay, va necesariamente con-
siderada la educacion, que hoy no va enca-
minada a sentir las necesidades contempora-
neas, pues la educacién uruguaya no €s que
sea ahistérica, es contraria a la historia, y por
tanto contraria al presente y contraria al por-
venir.

Pienso que ese es un tema, digamos
inexorable, que el Uruguay no lo puede re-
huir, no hay partido politico, ni gobernante
que pueda rehuir considerar el tema de la
educacién en el Uruguay, pero en profundi-
dad y sin temor, a la brevedad mds inmedia-
ta, y no estoy hablando del problema de los
restituidos, ni de los destituidos de ta demo-
cracia, ni de que el sefior Curiel ensefie la
teoria del desarrollo de Tanzania, de Corea
del Norte y de la China de la época de Mao,
como la teorfa del desarrollo mejor a los
alumnos que estudian teorfa del desarrollo
en el sector economia, No, estoy hablando
de cosas mucho mds profundas, estoy ha-
blando de la ensefianza primaria, y de la
necesidad de tomar recursos de donde sea
para que la ensefianza primaria sea de doble
horario, y tengan los nifios la posibilidad de
ser bilingiies, desde que nacen a la vida del
conocimiento y que sean trilingiies; los nifios
del Uruguay, ticnen que saber tres idiomas,
espafiol, inglés y computacion, si no van a
ser nifios de otro planeta.

El segundo tema que para mf es funda-
mental es el de la geografia del Uruguay. Y
aqui, hecha esta disgresién previa, entramos
al tema que a ustedes les importa.

Aqui ha estado el sefior Senador Lacalle
hablando de los intereses maritimos, tema
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que él domina, sobre el cual ha demostrado
interés en forma permanente en el Senado y
en sus intervenciones, y por tanto yo no voy
a hablar del tema desde el punto de vista que
él lo plantes, sino que voy a hablarlo en
funcién de qué podemos ser nosotros, qué
debemos ser nosotros, o qué vamos a hacer
nosotros en el Atlantico Sur. Tampoco voy a
inventar porque la geografia no se puede
inventar. Creo que eso ya lo defini6 el sefior
Coriolis cuando fijé los términos de la ley
que lleva su nombre,

Yo comparto el punto de vista de los
antiguos politicos del Uruguay, comparto los
puntos de vista del sefior José Batlle y
Ordofiez y del sefior Luis Alberto de Herrera,
pues ambos tuvieron visiones muy claras con
respecto a esta situacion.

El sefior José Batlle y Ordofiez a través
de las tareas del Ingeniero Smith, joven que
habfa acompaifiado a la revolucién del Que-
bracho, fue uno de los que mds intervino en
los temas del Salto Grande, y se interesO 'y en
su gobierno hubo medidas concretas para el
estudio y el anlisis del puerto ocednico. El
sefior Luis Alberto de Herrera en los estudios
histéricos a los cuales se dedicaba, con inte-
ligencia y sabidurfa, hablé en mds de una
oportunidad sobre la importancia del Uru-
guay por estar situado sobre el flanco del
Océano Atlantico, asf como de la importan-
cia de toda la Cuenca del Plata, y tengo la
impresi6n de que ése es el tema que tenemos
que abordar como tema de decision politica
para los proximos 15 o 20 afios en et Uru-
guay. Yendo a puntos concretos delaLeyde
Coriolis, inexorablemente determinard la
construccién del puente de Colonia a Buenos
Aires. Ustedes conocen perfectamente cudl
es la situacion del delta. Ustedes saben que
Timoteo Dominguez ya estd unido a Martin
Garcia. Saben que la polderizacién del Delta
del Parand es una cosa que se podria organi-
zar facilmente para hacerlo en forma ordena-
da y no como se est4 haciendo ahora. Saben
que el Canal Mitre que corre en el sentido
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suroeste noreste estd recibiendo por el
aterramiento que provocan los limos que por
el estiaje diferente del Parand con respecto
del Rio Uruguay, se acumulan como una
barra, a lo largo de la costa occidental del
Rio de la Plata.

Saben por las cartas maritimas y por los
libros de bitdcora que las profundidades que
se median en el siglo pasado, en el Parand
Medio no tienen nada que ver con la realidad
de hoy, y que un barco tipo Panamax no
puede bajar nada mds que con la mitad de la
carga y tiene que hacer bunker en algin
lugar y hacer top off en frente a Montevideo
o de lo contrario completa su carga en
Paranagud, con un costo enorme.

Saben que el flete Foz de Iguazi-
Paranagua son USD 75,00y el flete Corumba-
Palmira son USD 25. Y con un precio de soja
de USD 220, cuando no hay sequia, es inso-
portable competir con un flete agregado de
USD 75,00. Saben que ademas que la situa-
cién financiera y econémica de Brasil (que
desde el punto de vista de su balanza comer-
cial es positiva puesto que tiene excedente,
ain con esta inflacién trigica, de 18 mil
millones de délares anuales segiin lo que
viene acumulando), no esta hoy en condicio-
nes de invertir para continuar con el esfuerzo
de trasegar desde los nuevos territorios agri-
colas incorporados, a la costa, a Paranagud y
a Santos, las producciones agricolas impor-
tantes en millones de toneladas del Chaco
paraguayo que se estd abriendo a la explota-
cién agricola, lo mismo que el Chaco boli-
viano y que inclusive existe un marcado in-
terés del gobierno brasilefio de habilitar la
hidrovia del Parand y por cierto del Alto
Paraguay, fundamentalmente.

Me causé extrafieza, asombro € interés,
la presencia después de 307 afios, del Minis-
tro de Obras Publicas brasilero en la inaugu-
racion del silo que se hizo en Nueva Palmira.
Su antecesor que habia estado allf antes ha-
bia sido el gobernador de la Colonia de Sa-
cramento, el sefior Lobo, por las mismas
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causas que venia el Ministro de Obras Piibli-
cas.

Esa fue la causa de la Guerra de Para-
guay bdsicamente, el pasaje hacia el norte, el
control de la navegacién fluvial, més alla de
cuanto opinemos de las circunstancias co-
yunturales y de los personajes que intervi-
nieron, y ésa es la situacion bdsica que se
estd dando en el Plata, en la cuenca, que
ademds es una situacién muy compleja, por-
que los arrastres del pantanal del Bermejo y
del Pilcomayo, generan aterramientos muy
importantes. En General Pico y Pudn, pro-
vincia de Buenos Aires, donde los domingos
se salia a cazar, hoy se sale a pescar. Las
inundaciones son muy graves, son muy im-
portantes, afectan tierras muy ricas, y los rios
no pueden verter al Parand por la presién que
hace el Parand sobre la desembocadura de
ellos y si esto lo observamos en un modelo
que podriamos intentar hacer (en el afio de
1968 estuve en Delft con el propdsito de
hacer una sociedad (que iluso era), entre la
Facultad de Ingenieria de la época y el Insti-
tuto especializado de Delft, quiza uno de los
mejores del mundo, para hacer un modelo de
la cuenca y ver cudl iba a ser su solucién).

Sabemos que esto tiene un progreso muy
rdpido y que sin ninguna duda en 20 o 30
afios con las necesidades de transportes ma-
ritimos de alto porte y la necesidad de barcos
de granel de mayor desplazamiento, va a ser
cada dia mds dificil el uso de las vias fluvia-
les, ya no digo de barcos mayores de un
tonelaje de 60 mil toneladas tipo Panamax,
hablo de los barcos mayores que son imposi-
bles de maniobrar y de virar dentro del rio y
ademds de que el costo de la operacién es
altisimo. Creo por tanto que el Uruguay, so-
bre la boca de esta compleja cuenca, tiene
una politica ocednica en el Atldntico Sur en
donde un punto como aquel de la nota de
Canning a Ponsomby: “La Europa no puede
permitir que las costas occidentales del At-
ldntico estén en manos solamente del Impe-
rio de Brasil y de la Confederacion Argenti-
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na”. La cosa sigue siendo igual, con el agra-
vante de enfrente, que la peninsula de Sud
Africa tiene problemas de conflictos muy
importantes y aunque sea mitad verdad y
mitad mentira, lo que se dice sobre lo que all{
ocurre, nos habla de que eso termina inexo-
rablemente en una confederacién. Porque hay
6 millones de blancos, 1 millén de hinddes,
10 millones de zuldes, y eso termina en una
confederacion y no me extrafiaria que algin
dfa el presidente de Sud Africa fuera el jefe
de los zulies, que tiene conflictos raciales
mucho mds duros con las otras tribus que los
que tienen con los blancos.

Ahi hay un conjunto de tribus, la tribu
blanca, la tribu hindq, la tribu china, la tribu
zuli y otras series més que llegaron a la zona
del continente, donde al llegar los holande-
ses, no existia poblacién.

Sobre esta situacion del Atlantico Sur y
su importancia, creo que una de las cosas
més apasionantes la conoci descansando en
una hermosa ciudad que habia sido puerto,
en Brujas, leyendo “Los juicios a Popham”.
Popham fue un oficial realmente muy im-
portante en la historia de ese tiempo, de la
marina inglesa y del gobierno inglés. A
Popham lo utilizaron extraoficialmente para
hacer cosas que si salfan bien eran oficiales y
si salfan mal le hacfan juicios, como se lo
hicieron. Y realmente toda su operacion de
presencia en el Rio de 1a Plata, c6mo la hizo
y cudndo la hizo, habla claramente de la
importancia del Rio de la Plata, lo cual se ve
claramente en las lineas del juicio.

El Rio de la Plata era importante en
Martin Garcia porque Martin Garcia era la
llave del acceso cuando la navegacién era a
vela, y en tiempos del combate de la Vuelta
de Obligado. Pero el Rio de la Plata dej6 de
ser importante a la altura Martin Garcia y por
eso fue que nosotros participamos y estuvi-
mos de acuerdo con el tipo de acuerdo sobre
el Rio de la Plata, porque el Rio de laPlata es
importante para el Uruguay considerado con
su frente maritimo.
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El Uruguay debe de una buena vez dar-
se cuenta que ese espejo de aguas fluviales
del Plata y, del océano tienen tanto valor
como su tierra. El Uruguay no advierte clara-
mente que hay una equivalencia entre los
recursos que puede generar en la tierra uru-
guaya y lo que puede generar la situacion
uruguaya en su condicién de riberefia de una
hidrovia que penetra hasta el corazén del
continente; de un rio sobre el cual tiene dere-
chos definidos y de un frente ocednico, para
definir una politica y construir por concesién
de obra publica un puerto internacional libre
para todos los paises que conforman la
ALADI, que obviamente incluyan a Pert,
Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil y Uruguay,
y al riberefio la Repiblica Argentina para
quien este tema es vital.

Nosotros debemos aprovechar aquello
que me sefialé el Contralmirante Aguiar un
dia, diciendo: “Quieren hacer una reforma
del Puerto de Montevideo, le preguntan a la
Intendencia, le preguntan a todo el mundo y
al dnico que no le preguntan es al mar”. En
Rio Grande, el mar terminé con el
superpuerto. El superpuerto de Rio Grande
es producto de la clara idea que tenfa el
gobierno de Brasil, de que si no se adelanta-
ba, podria un dia aparecer un superpuerto o
un puerto abierto al Océano Atlantico, en el
Uruguay. En esta materia don Golbery do
Couto e Silva nos ha ilustrado en muchas
cosas, e inclusive una conferencia de un al-
mirante brasilero con respecto al Atldntico
ha sido muy importante. Tengo los textos y
recuerdo perfectamente su idea, y hablan a
largo plazo, como siempre hacen las cosas
en la Republica Federativa del Brasil, en
donde 1a constante principal es ltamarati. El
hombre juntaba Tristdn da Cunha, Asencién,
Fernando de Noronha y las Sandwich del
Sur.

Es evidente que los puertos al sur de
Paranagud son puertos de marea, lo es Bahia
Blanca y lo es Puerto Madryn y ademis de
ser puertos de marea, son puertos fuera del
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eje de la produccién. El puerto de ultramar
que se intent6 hacer con aquel proyecto ja-
ponés cerca del Cabo San Antonio, es un
puerto imposible.

Conozco esa zona desde Magdalena,
las Pipinas, Rinc6n de Lépez, Laguna del
Monte, hasta el Cabo San Antonio. La co-
nozco, 1a hice de a caballo, 1a conozco canal
por canal, y no solamente hay un problema
con ¢l Banco de Arquimedes y con todos los
bajios al sur, sino que hacer una infraestruc-
tura all{ es practicamente imposible, pues no
solamente hay un falso flete, hay cuatro dias
mds de navegacién, y ademds el gasto de
infraestructura no paga la pena.

Estd situado por tierra a pricticamente
1000 kms. de distancia de Cérdoba, y el
desplazamiento de la zona industrial argenti-
na que se extiende en lo que se llama el
“Corredor de laFé”, o sea La Plata/Santa Fé,
hace para esa zona casi imposible llevarlo a
cabo.

Lo mismo pasa con el Puerto de Bahia
Blanca, lo mismo también con Puerto
Madryn, que como ustedes lo conocen, ade-
mds de ser puertos de marea, son puertos que
no estdn bien ubicados. Por tanto hay una
sola posibilidad que es un puerto atlantico en
nuestra costa. El acuerdo con los italianos
para que por concesion de obra piiblica, ha-
gan el puente Colonia/Buenos Aires, hace
inexorable un puerto atlintico. Montevideo
va a ser un puerto de yates. La existencia de
un puerto atlantico para el Plata y para la
cuenca, de bandera libre, de la naturaleza y
categoria de Rotterdam, es lo que el Uruguay
precisa. El Uruguay se transformard en un
pafs de servicios.

Ustedes conocen ya como viene ddndo-
se la evolucién de la produccién y de los
recursos humanos aplicados a la produccién
en el Uruguay. Hay mds de un 85% de con-
centracion urbana. Hay una reduccién im-
portante de la poblacién rural, se sigue en
ello la tendencia de todos los paises occiden-
tales y hay un aumento del volumen de la
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produccién agropecuaria, pese a la disminu-
cién de la poblacién como se da en todos los
paises desarrollados.

Es mds, es mucho menos el volumen de
los recursos humanos, la magnitud de los
recursos humanos aplicados en el Uruguay a
la obtencién de las materias primas bésicas
de origen agropecuario que al sector indus-
trial y también que al sector terciario. Me
diran ustedes que el sector terciario tiene esa
sobrecarga por la magnitud del Estado; yo
digo que si que es cierto, que el sector tercia-
rio tiene una magnitud excesiva con respecto
a la capacidad de la sociedad uruguaya de
sostenerlo, dado el crecimiento del Estado.

El Estado tendrd que decrecer, pero para
que ¢l Estado decrezca, tiene que crecer la
sociedad civil y para que la sociedad civil
crezca, hay que hacer una apertura al mundo
de esta sociedad con un plan de desgrava-
cién de aranceles, que en 3 afios los deje en
¢l nivel que deben tener porque no hay nin-
guna razén para que un paifs no pueda bajar
del 60% de inflacién y subir de la tasa del
9% de inversién.

Lo ha hecho Chile, pero también lo hizo
Paz Estensoro en condiciones mucho mds
dificiles que Chile, que siempre fue un pais
industrial importante. Paz Estensoro estaba
en el 15.000 por ciento de inflacién y hoy
estd por debajo del 20%, para lograr lo cual
hay que tomar algunas medidas, que el préxi-
mo gobierno tendrd que tomarlas si el pafs
quiere crecer, y si el pafs no crece vamos a
entrar de nuevo en el tiempo de la querella.

Por tanto si el pais tiene que crecer, el
pais tiene que tomar decisiones politicas de
largo aliento, y me parece que una -decisién
politica de largo aliento, es a mi juicio, esti-
mular todo lo que tiene que ver con el tema
de la hidrovia, acentuar nuestra presién, alia-
dos con Italia, para que nuestros hermanos
argentinos definitivamente hagan el puente
sobre Colonia/Buenos Aires y yo creo que
esas reticencias que ellos han tenido sobre
los puentes, son reticencias histéricas.
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Ustedes recordarén, por qué se hizo el
tinel subfluvial. Lo hizo el Gobernador
Uranga, porque la teoria estratégica del Ejér-
cito Argentino, era que la linea de defensa
erael Rio Parand, y por tanto la mesopotamia
argentina no deberfa tener caminos, eran to-
dos caminos de tierra, y no tenfa puentes el
Rio Paran4. Los primeros caminos importan-
tes en la mesopotamia argentina, los hizo el
gobierno del General Onganfa y como las
vias fluviales en la Argentina son federales y
los territorios son provinciales, Uranga hizo
el tinel por debajo del Rio Parand. Financia-
do por los alemanes, unié Parand de Santa Fé
sin alterar la Constitucion.

Pero digo que para América es muy
importante el puente entre Colonia/Buenos
Aires. Los paises crecen mds alld de sus
decisiones queridas. Brasil crece
demogréficamente mds alld de sus decisio-
nes queridas porque tiene una tasa de creci-
miento muy alta, que naturalmente que se va
reduciendo en los centros urbanos de alto
nivel, pero que en el resto del Brasil, sobre
todo, en esa traslacién hacia los centros ur-
banos de pobladores de las zonas rurales la
poblacién tiene un crecimiento muy grande
y ejerce una presién muy grande. Piensen
ustedes 1o que ha sido el crecimiento de la
ciudad de Rio de Janeiro, de la ciudad de San
Pablo. El producto bruto de San Pablo es
equivalente al producto bruto de Argentina,
piensen ustedes lo que es ya Porto Alegre. El
Uruguay va a tener dentro de 83 afios 6
millones de habitantes; o sea que el Uruguay
dentro de 83 afios va a tener tantos habitantes
como Porto Alegre dentro de 15.

Por cierto que més problemas va a tener
Estados Unidos que va a tener 16 millones
de mejicanos dentro de 23 afios, pero en un
pais con 3 millones y pico de habitantes
contra un pais de 200 millones de habitantes
y una Argentina tan débil, se crea una inesta-
bilidad en el continente.

Supondran ustedes qué lejos de mi 4ni-
mo, pero ni en la mds remota galaxia, esté el
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pensar que no se haga un entendimiento en
América, pero los entendimientos hay que
ayudarlos con equilibrios naturales, y para
ello hay que integrar a Chile, Paraguay, Ar-
gentina, Bolivia, junto con nosotros, a un
sistema que genere la posibilidad de un cre-
cimiento comiin y parejo. Pienso que para
una tesis de equilibrio continental, la exis-
tencia del puente Colonia/Buenos Aires es
muy importante.

Yo no he visto a Holanda perder sobe-
rania porque tenga puentes y fronteras secas
con Alemania, al contrario, he visto a Holan-
day a Bélgicay a Suiza, fortalecerse porque
siendo muy pequefias son capaces de gene-
rar un producto bruto interno suficientemen-
te importante para que los holandeses, los
suizos y los belgas sean mds ricos que los
alemanes y los franceses. Suiza con 6 millo-
nes de habitantes, vende 25 millones de dé-
lares, no vende sudor, vende saber. Y
Rotterdam es a Holanda lo mismo que debe-
ria ser un puerto atldntico en las costas del
Uruguay, para América. Si ese puerto se day
existe, no puede ser nunca en Argentinay en
Brasil. Porque nosotros tenemos una posi-
¢ién no solamente geografica, no solamente
porque somos la llave y la salida, sino por-
que ademds no creamos desconfianza a nues-
tros vecinos y por el contrario somos una
especie de bisagra y podemos ayudar muchi-
simo, como lo hemos hecho tradicionalmen-
te. Pero creo que para eso tenemos que tener
una politica y tomar una decisién politica
vélida para los intereses del Uruguay, los
intereses de la sociedad y el gobierno uru-
guayo y los intereses del sector que ustedes
representan. Ese es un punto sustantivo. Y es
una decisién de futuro que ya deberiamos
estudiar siguiendo los lineamientos firmados
en Santa Cruz, en las conferencias de la Cuen-
ca del Plata, estimulando la concesién de
obra publica de los italianos para que hagan
el puente sin que nos cueste nada, sino el
peaje. Yo no lo veo al puente simplemente
como un lugar por el cual van a pasar 50.000
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argentinos a llevarse el tomate, la zanahoria
y la carne, puesta, en vez de tener que proce-
sarla y exportarla, sino que lo veo como el
factor de unién que le permita a nuestro pais
transformarse natural e inexorablemente en
la boca de salida de toda esta cuenca inclu-
yendo buena parte del hinterland brasilero.
Pero también tenemos que aprovechar lo que
poseemos en Fray Bentos; por suerte que lo
tenemos en mejores condiciones que antes,
que tenemos que aprovechar Palmira, que
también la tenemos en mejores condiciones
que antes, que tenemos que negociar con la
Argentina la eliminacién de las losas que
limitan el pasaje de los buques con cierto
calado en Martin Garcia, porque es evidente
que hay que resolver ese problema, que tene-
mos que utilizar mejor Montevideo, que te-
nemos que modificar todo el funcionamiento
y la estructura del Puerto de Montevideo.
Nosotros pensamos hacer la operacién AFE
el 1° de enero y la operacién puerto el 1° de
marzo. La operacién puerto est4 totalmente
estudiada por el Ministerio de Obras Publi-
cas, ¢ inclusive hay un manual de soluciones
para distintos problemas que allf estdn plan-
teados. Todo esto es cierto y 1o tenemos que
hacer, pero pienso que la politica de los pai-
ses no es solamente atender el hoy sino ade-
mds el mafiana. Es cierto que debe atenderse
la problemitica cotidiana, porque no tiene
sentido que nosotros digamos, “Bueno, va-
mos a no resolver el problema de la estiba, y
a no resolver el problema del SUANP, y a no
resolver el problema de los portones de en-
trada, y a no resolver el problema de una
cantidad de cosas absurdas que hay en todo
el sistema portuario en el Uruguay”, porque
estemos pensando en que vamos a hacer un
puerto atlantico. No, yo digo que son dos
Ordenes de cosas distintas, dos érdenes de
situaciones distintas y dos drdenes de re-
flexion totalmente distintas.

Creo que una cosa no contradice a la
otra, que ambas hay que tomarlas en su con-
texto y esto es lo que debemos, a mi juicio,
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hacer. La 'opergci()n sobre el puerto hay que
haceria, no se puede demorar mucho tiempo,
aunque a veces hay coyunturas politicas, so-
ciales, que pueden demorarlo. La operacién
en AFE ha salido bien, es evidente que ha
salido bien, pues AFE se estd transformando
en un organismo mucho mds respetado por
la sociedad y yo creo que no en mucho tiem-
po puede llegar inclusive, con algunas pocas
inversiones y manteniendo dos lineas de car-
ga gruesa de cardcter nacional e internacio-
nal, y transformarse en un organismo que no
nos genere un subsidio del orden de los 30 y
pico de millones de d6lares. El Uruguay es-
taba gastando en AFE 30 y pico de millones
de délares por afio, una barbaridad, un volu-
men de dinero con el cual, jlo que podrfamos
hacer por ejemplo en materia de ensefianza!

Creo que eso lo tenemos que hacer en el
puerto, como tendriamos que hacer lo mis-
mo en otros sectores del Estado, pero eso no
impide, mejor dicho no tiene nada que ver
con que no reflexionemos para el porvenir,
que no reflexionemos para los préximos 10 o
15 afios, y en esa materia, mi punto de vista
personal es que el Uruguay tiene que abocar-
se con seriedad a definir su politica en cuan-
to a un puerto ocednico. Me parece que si
nosotros no lo hacemos, alguien lo va a ha-
Cer por nosolros y pese a nosotros, y nos
vamos a quedar afuera para siempre, porque
no pueden haber dos, no hay lugar para dos.

Imaginen ustedes que si nosotros tene-
mMos Un puente y tenemos una secante que va
del puente a La Coronilla y que atraviesa el
pais y estamos en un negocio de contenedo-
res y no estamos mds en un negocio de bul-
tos, es evidente que el pafs todo puede cam-
biar. Inclusive algin dia no muy lejano, qui-
z4s podamos empezar a pensar en trasladar
sectores importantes de la Administracién
hacia otros lugares del interior de 1a Repiibli-
ca, para balancear el peso de lo que va a ser
un millén de habitantes en la franja que va de
Bagé a Pinheiro Machado, pues ahf, entre
Bagé y Pinheiro Machado va a haber un
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millén de habitantes. Yo creo que todo eso
forma parte de las reflexiones que hacen
habitualmente los sectores que estudian es-
tos problemas dentro de las Fuerzas Arma-
das y a veces nosotros los que estamos en la
politica, porque estamos arriba del tambor,
ocupados de las cosas del dia a dia, no tene-
mos mucho tiempo quizés para detenernos a
reflexionar, ni tampoco hemos tenido toda-
via la decisién de formar cuerpos de reflexion
integrados por representantes del sector pi-
blico y del sector privado-que consideren y
analicen estos temas. Creo que sobre este
terha tenemos que empezar a trabajar. Yo no
tengo ninguna duda de que ese es un asunto
prioritario para el pais.

' Me parece que en un Océano Atldntico
Sur lleno-de la creciente presencia de todos
los: pafses del mundo con intereses en la
Antartida, donde el Uruguay ocupa un lugar,
(aunque limitado por sus capacidades econo-
micas y por todas las demads cosas que uste-
des conocen), que es una zona donde hay
riquezas pesqueras importantes, una zona
donde pueden haber también riquezas de mi-
nerales, una zona que estd enfrentada al Océa-
no Indico, que es quizds hoy por hoy, y
quizds por mucho tiempo uno de los puntos
neurélgicos del equilibrio de poderes en el
mundo, (donde Diego Garcia que nadie co-
nocfa, ahora pasa a ser un punto central en €l
manejo de las ecuaciones oceénicas y en la
confrontacién de fuerzas latentes, que siem-
pre estdn en el mundo). La dnica presencia
posible de Uruguay en ese Atlantico Sur es si
somos la boca de salida de una gran cuenca
muy rica, y si no, no existimos.

No vamos a tener, digamos, ninguna
presencia.

Creo que cuando el Uruguay comprd el
crucero “Uruguay” estaba comprando una
unidad naval militar que para su tiempo era
una cosa importante y que estaba a un nivel
razonable, puesto que frente a naciones mu-
cho més poderosas, no podfamos tener jamds
cantidad, pero tuvimos la capacidad finan-
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ciera de hacer algo importante; hoy para el
pafs esas posibilidades se han limitado mu-
chisimo y con los costos de las nuevas unida-
des y los costos:del mantenimiento y los
avances tecnoldgicos, sentimos que tenemos
dlgunas limitaciones, pero hay algo en que
no tenémos limitacién; tenemos una cosa
que no tiene nadie, tenemos un enclave geo-
grafico Ginico en el Atldntico Sur, sin proble-
mas religiosos, raciales, sociales, demografi-
cos, con estabilidad institucional, con bue-
nas condiciones de vida, con una sociedad
donde es agradable vivir, que no-estd atin
superpoblada, en donde estamos en condi-
cienes de decir que todo lo que 1a tecnologia
puede aportarnos para crecer no estd supedi-
tado a que tengamos una poblacién impor-
tante, (porque hoy se crece por robots, no se
crece por mano de obra humana). Por tanto
pocos pueden producir mucho sabiendo més,
quiere decir que una decisién en ese sentido
me parece que debe ser una de las decisiones
que el pafs tiene que tomar para los proximos
10, 15, 20 afios. Pero, tomarla, empezar a
hacer cosas, tenderd a que todas nuestras
negociaciones en la cuenca apunten a €so, ir
poniendo, digamos, mojones en el camino.
Vamos a tener sin ninguna duda la colabora-
cién de muchos estados que son de nuestra
dimensidn, que van a estar de acuerdo con
eso, y la contingencia politica de estar entre
dos naciones mucho mds importantes que
nosotros, nos favorece.

Lo que tenemos que hacer es saber si
vamos a tomar esa decision, si eso entende-
mos entre todos que es 1til para el pafs y que
sefiala un punto similar al pasado, pero con
cara al futuro, porque al fin y al cabo, esto es
Martin Garcia, ubicado un poco maés al este,
esto es lo mismo que sucedid antes, no hay
nada nuevo, es lo mismo, simplemente es
una condicién geografica que no ha cambia-
do en su esencia y que ha cambiado nada
mds que en su ubicacién dentro del mismo
contexto. Por otra parte los que en el siglo
pasado y a principios del siglo pasado ya
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pensaban en estas cosas, hacfan el mismo
razonamiento y no lo pensaban en términos
de nacién, lo pensaban en términos de sus
intereses de afuera de nuestra nacién. Ahora
nosotros tenemos que pensarlo en términos
de los intereses de nuestra nacién.

Mi opinion concreta es que la inica

presencia posible y necesaria del Uruguay
en el Atlantico Sur es que seamos real-
mente en ese flanco atlantico, el puerto de
toda la cuenca y que tenemos que hacer
los esfuerzos mas importantes y mads se-
rios para lograrlo.. . )

No tengo duda que:se le hard bien-al
continente, contribuiremos a su equilibrio
politico y econdmico, fortificaremos al pais,
le daremos a su gente mds trabajo, mejor
destino, haremos que los muchachos no se
sientan expulsados por la sociedad uruguaya
y se puedan quedar en ella, abriéndola a
muiltiples formas de servicios nuevos, de ac-
tividades nuevas, de profesiones nuevas en
lugar de esas viejas corrientes de las profe-
siones liberales de origen napolednico, en
las que los 95.000 estudiantes universitarios
suponen casi 60.000 entre abogados, escri-
bamos, contadores, médicos y odontélogos,
que determinan que cuando llegan al fin de
ese tren expreso, que es la ensefanza en el
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Uruguay y salen con el titulo debajo del
brazo, tengan una razén justa para sentir frus-
tracién y para tender a sentirse en contra de
una sociedad que los rechaza, lo que genera
en algunos casos emigracion, en otros casos
acomodamiento y en otros cursos compre-
si6n, que da origen a la explosién, de las
cuales todos hemos sido victimas. Ustedes se
han visto envueltos, todos nosotros los he-
mos sufrido igual que ustedes, unos de una
manera y otros de otras, pero por ese camino
tenemos que ser lo suficientemente inteli-
gentes y sabios para no pasar mas.

Uno de los puntos clave para mi es éste.
Yo no digo que se vaya a dar mafiana. Va-
mos a no confundirnos una vez mds.

Desde mi punto de vista, tenemos que
empujar el puente, consolidarlo, hacer un’
puente por concesién de obra publica, ha-
cer un puerto libre por concesion de obra
publica y darlo libre a todas las banderas
de los paises que conforman la ALADI.

Eso va a robustecer el pais, lo va a
enriquecer, y un pais rico es un pais sobera-
no. No hay ningin pais con miseria que pue-
da sentirse soberano. Al contrario. Los pai-
ses con miseria son esclavos, esclavos de si
mismos, o esclavos de otros que los conquis-
tan. Muchisimas gracias. -
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LAS ANTIPODAS Y LA CRUZ DEL SUR

Guillaume Adam fue un fraile dominico que levé a cabo su labor misio-
nera en Asia y Africa. En un informe que elevé a Felipe VI de Francia en el afio
1332 explica cudl es su visién del mundo. En el transcurso de sus viajes habia
cruzado el hemisferio austral por el este del Africa y advertido la posicién del
sol y las estrellas sobre el horizonte. Asf llegd a las siguientes conclusiones,
anotadas en el mencionado informe:

“Diré en primer lugar que entre el Este y el Sur, fuera de la zona
templada hay un espacio habitado que es mayor que todo el que se halla entre
la latitud alta y baja de esa zona. En segundo lugar, manifiesto que Asia debe
cubrir un espacio aun mayor del que se supone. Y en tercer lugar, pienso que
no es blasfemia creer en las antipodas. Y aiin en cuarto lugar, doy en pensar
que nosotros, los cristianos, no formamos la décima parte, ni siquiera la
vigésima, de la poblacion del mundo.”

Observemos que no menciona la redondez de la tierra, presumiendo que
el Rey conoce y acepta esta teorfa. En la Divina Comedia de Dante, en el
Purgatorio, Canto I, leemos: ' \

Io nu volsi a man destra, e posi mente
All’altro polo, e vidi quattro stelle

Non visste mai fuor ch’alla prima gente,
Goder pareva il ciel de lor fiamelle,

O settentrional vedovo sito

Poi che privato se'di mirar quelle!’

Dante escribid estos versos hacia 1318 y no hay duda alguna de que en
ellos describe 1a Cruz del Sur. Mucho se ha cavilado acerca de cémo podia
conocer su existencia, puesto que, entera, no se la descubre por encima de la
latitud 15°. El relato de Guillaume Adam demuestra que varios misioneros
cristianos viajaron lo bastante hacia el Sur para poder referir su conocimiento
de ésta y otras constelaciones de aquel hemisferio cuando regresaron a Europa.

1.- Me volvf hacia la derecha y, dirigiendo mi espiritu hacia ¢l otro polo, distingui cuatro
estrellas dnicamente vistas por los primeros humanos. El cielo parecia gozar con tantos
resplandores. Oh Septentrién! sitio verdaderamente viudo, pues que te ves privado de
admirarias!

Extractado de: “En busca de las Indias”, de Bjorn Landstrom. Barceloaa, 1971,
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LA HIDROVIA Y SUS CONSECUENCIAS

por el Sr. Jorge Sanguinetti

Conferencia dictada en el Club Naval por el Sr. Jorge Sanguinetti, Ministro de Transporte y Obras Piblicas

Pagina destacada - Julio 1989

En primer término debemos agradecer
la muy amable invitacion que nos han hecho
para que podamos hablar de un tema que
mucho nos interesa, y 1o digo en plural por-
que tengo el gusto de estar acompaiiado hoy
por el Director Nacional de Transporte, el
Ing. Conrado Sorrentino, el Director Nacio-
nal de Hidrografia, el Ing. Juri, el Director,
también de Marina Mercante, Cap. Tebot;
todos ellos han estado participando con no-
sotros en el tema de la hidrovia, tema que
nos parece que ha sido interesante de investi-
gar, de profundizar, que es de gran futuro,
que va a dar mucho trabajo transformarlo en
una realidad tangible en el corto plazo, pero
que a nuestro juicio, ni el Uruguay ni la
region lo pueden descuidar.

El Uruguay en particular, dentro de todo
este proyecto de la hidrovia (en el cual hay
3.442 kilémetros navegables), estd en su ex-
tremo. Pareceria casi que no participara de la
propia hidrovia, pero es la boca de salida de
ella; el Uruguay por su caracteristica y por su
ubicacion geografica ha sido un poco el ele-
merito catalizador y que ha tenido que hacer
una serie de contactos de carécter politico
para ir caminando hacia la viabilizacién de
este proyecto, que como todo proyecto inter-
nacional tiene caracteristicas muy importan-
tes o aspectos importantes del punto geo-
politico que ha habido que tocar y que el
Uruguay por su tamafio, por su condicién de

pafs asociado en este momento con Argenti-

na y Brasil, también conformando ese eje de
URUPABOL, ha podido ir trabajando dentro
de los pafses de la Cuenca del Plata, para
avanzar en este proyecto.
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En primer término vamos a hacer algu-
nas descripciones de lo que abarca la hidrovia.
Arranca en Céceres, en ¢l Estado de Matto
Grosso, a 3.450 kilometros aproximadamen-
te de Nueva Palmira; en su curso tenemos
1.200 kilémetros del Rio Paraguay, que cur-
san sélo el territorio brasilefio, luego hay 48
kilémetros que son frontera entre Brasil y
Bolivia y ésta es una de las primeras cosas
que nos llama la atencién o nos hacen pensar
un poco profundamente en la geografia, por-
que todos tendemos a pensar que el Rio Pa-
raguay es la frontera natural entre Bolivia y
Brasil y no es asf, razones de tipo politico
han hecho que todo Bolivia se viera privado,
salvo esos 48 kilémetros que se encuentran
en una zona que es un pantano, de estar en
costas del Rio Paraguay. Existe alli, en un
lugar cercano, una pequefia laguna que es el
Canal de Tamengo, frente a Corumbd en
Brasil, que e da acceso a través de esa lagu-
na al Rio Paraguay, pero pricticamente en
los 48 kilémetros en que es frontera entre
Brasi! y Bolivia, el Rio Paraguay, es imposi-
ble que pueda hacerse ningin tipo de opera-
cién portuaria porque se trata de un pantano.

Hay luego unos 350 kilémetros de fron-
tera entre Brasil y Paraguay, 553 kilémetros
de territorio paraguayo exclusivo, 375 kilé-
metros entre el Paraguay y Argentina de fron-
tera y luego 1.200 kilémetros que son el
tramo del Rio Parani, que son exclusiva-
mente territorio argentino.

El drea geografica abarca 720.000 kil6-
metros cuadrados; hay tres capitales que son
Asuncién Buenos Aires y Montevideo, que
estdn dentro de la regi6n y si observamos por
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ejemplo el sector de Argentina que se ve
influenciado por la hidrovia, vemos que el
eje Santa Fé-Rosario-Buenos Aires, acapara
el 85% del producto bruto interno del total
de la Argentina y el 75% de todos los habi-
tantes de la Argentina. Esto muestra lo que la
hidrovia implica para la Argentina. Para Bra-
sil, hay fundamentalmente dos Estados
riberefios que tienen un gran interés en la
hidrovia que son el Estado de Matto Grosso
del Sur y el Estado de Matto Grosso, los que
se encontraban hasta hace muy poco en una
explotacién ganadera extensivay poco a poco
han ido desarrollando la agricultura, al prin-
cipio incipientemente, luego en forma més
dindmica y en este momento yo diria en
forma explosiva, no obstante eso, en el drea
de Matto Grosso del Sur hay 20.000.000 de
hectdreas cultivables, de las cuales sélo se
estan cultivando del orden de las 5.000.000.
Eso nos estd marcando a nosotros el enorme
potencial que este Estado tiene, o sea que
estaria explotando el 25% de su 4rea agricola
con rendimientos realmente muy altos, con
tierras muy fértiles.

En el Estado de Matto Grosso del Sur,
sélo el 5% de su area cultivable se estd ex-
plotando; actualmente hay un proyecto tri-
anual de desarrollo en esta zona, que ellos
llaman el Centro-Oeste, que tiende a aumen-
tar en tres afios, 3.000.000 de hectdreas, lo
que va a concluir en producir 6.000.000 de
toneladas de soja, arroz, mafz y porotos en
esos dos Estados en tres afios, digamos que
va a haber un incremento de seis millones en
esos dos Estados, cifra que es interesante que
la analicemos para compararla, resultando
que es el equivalente al movimiento total del
Puerto de Buenos Aires y al Puerto de Mon-
tevideo por afio y ese es el incremento que
plantean esos dos Estados exclusivamente
en el 4rea de produccién agricola.

En Bolivia la situacién es més o menos
la misma; tenemos en el Departamento de
Santa Cruz de la Sierra, donde estd la zona
mds cercana digamos al Rio Paraguay, una
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dindmica muy particular de produccién, tan-
to en el 4rea industrial como en el drea agri-
cola o agropecuaria y allf las cifras también
son realmente dramadticas; previé 150.000
toneladas de producci6n de soja, que las cum-
pli6 el afio pasado, se prevee un aumento del
50% este afio, para llegar a cifras cercanas a
las 230-240 mil toneladas y un estudio re-
cientemente publicado por el Banco Mun-
dial calcula que llegara al afio 2000, a las
2.000.000 de toneladas de soja. De manera
que tenemos allf otra explosion, digamos de
la produccién de soja, en el centro, en el
coraz6n mismo de América. Ademis hay
que considerar que alli tenemos yacimientos
de minerales de hierro y de manganeso que
son de los mds importantes de América del
Sur, y también en la zona de Corumbd4, justa-
mente frente a C4ceres en Bolivia, tenemos
también yacimientos calcdreos que igualmen-
te son de los mas grandes de América del
Sur.

En Paraguay la produccién de soja estd
en estos momentos en 1.200.000 toneladas
anuales. Su crecimiento anual es del 20%; no
se tiene claro adn cual puede ser el limite
total y hay estudios que se estdn realizando
por el Banco Mundial. Pero a Paraguay, el
transporte de estas 1.200.000 toneladas, le
estd creando un serio problema. Para que
tengamos una idea de lo que esto significa,
hay 1.200 camiones transportando soja al
puerto de Paranagud, el 90% de los cuales
son de bandera brasilefia y como tienen
cuotificada la cantidad de camiones por dia
que pueden pasar y ésta ya es la capacidad
que les ha cedido Brasil, no les es suficiente.

Todo esto, ha llevado en la regién a una
situacién muy particular o sea a la saturaci6n
de toda la infraestructura existente. Los puer-
tos de Rio Grande, recientemente construi-
do, Paranagud y Santos, se encuentren satu-
rados, las carreteras se encuentran saturadas,
y los ferrocarriles en las mismas condicio-
nes. Bsto a su vez lo tenemos que mirar
dentro del entorno econémico que vive la
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regidn, cuya capacidad para invertir en infra-
estructura no es la necesaria; los problemas
de deuda externa que abarcan a toda la re-
gi6n hacen que se hayan tenido que detener
todos los proyectos de desarrollo de infraes-
tructura, y atin mds, se han tenido que dete-
ner (y esto es lo que discutimos aqui justa-
mente en el mes de noviembre, en un con-
greso organizado por ¢l Banco Mundial), las
inversiones en mantenimiento de carreteras
y en mantenimiento de ferrocarriles, 1o que
va a provocar un dafio muy pronunciado y
una pérdida de capital invertido muy pro-
nunciada en la regién y va a generar proble-
mas mads angustiantes atin en el sector trans-
porte.

Quiere decir que nos encontramos, con
una saturacién de infraestructura, con una
falta de capital de inversiones, con un costo
creciente porque las zafras estdn concentra-
das y con esperas muy prolongadas en los
puntos, sea de origen como de destino, que
llevan a costos crecientes. Pero a su vez, los
paises se han ido planteando riesgos, riesgos
de cardcter politico, que se enfrentan. Brasil
es un gran exportador de soja y Brasil est4
exportando a través de sus puertos la soja
boliviana y la soja paraguaya que compiten
con la soja brasilefia. Quiere decir que para
los bolivianos y para los paraguayos hay un
problema geopolitico; sienten que existe una
gran dependencia y que en la medida que esa
infraestructura no estd dando abasto, va reci-
biendo prioridad la soja brasilefia y ellos
quedan para una segunda instancia, y estdn
buscando por lo tanto otras salidas. Paraguay
ha venido hablando con Uruguay desde hace
un tiempo y ha hecho ya embarques de sojaa
través de puertps uruguayos, parte por la
hidrovia, parte por Ferrocarril, transportan-
do hacia el Puerto de Fray Bentos. Bolivia no
lo ha hecho aiin, y estd transportando por
ferrocarriles casi toda su mercaderfa (y parte
por camiones), hacia puertos brasilefios. Pero
Bolivia estd buscando también esa salida al
mar, que hace tanto tiempo trata de encontrar
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y siente que la hidrovia se la puede dar a
través del Atlantico. A su vez, los Estados de
Matto Grosso, sienten el mismo problema
que los otros paises, pues aunque ellos estdn
dentro de Brasil, sienten que Rio Grande y
las zonas méds cercanas, con mayor influen-
cia y peso politico, van postergando sus aspi-
raciones y sienten que a través del rio ellos
pueden exportar CIF sus productos.

Todo esto nos llevé a entrar en contacto
personal con los gobernadores, con los sena-
dores de estos estados, con los gobernantes
de Bolivia, con los gobernantes de Paraguay,
para tratar de que todos tomaran conciencia
de la situacién que existfa en el 4rea, de las
limitaciones de la infraestructura, de los peli-
gros politicos, y asf tratar de ir buscando
también soluciones politicas, que no fueron
fdciles al principio porque existen ciertos
antecedentes histéricos que van en contra de
la soluci6n de estos problemas, por ejemplo:
tuvimos varias conversaciones con el ex-Pre-
sidente Stroessner, para discutir la autoriza-
cién o libre pasaje de buques de transporte
con mercaderia boliviana y tuvimos muy du-
ras discusiones, porque el Presidente
Stroessner tiene muy claro o tenfa muy claro
el tema de la guerra del Chaco y su rivalidad
con Bolivia en funcién de esa guerra y a
pesar de que habian pasado 50 afios, cada
vez que habldbamos de esto el Presidente
Stroessner nos planteaba que “Bueno, mire,
aquf este tema va a ser muy dificil, no sélo
para mi, sino que es un tema de cardcter
politico nacional”; a su vez, por el otro lado
Bolivia plantea en sus mapas, cuando apare-
ce el territorio del Chaco, como territorio
usurpado por el Paraguay y todo eso ha ido
generando una tensién muy importante entre
Bolivia y Paraguay. Por suerte, en la iltima
visita que realicé al Paraguay, hablé con el
General Rodriguez largamente sobre este
tema, y también con el canciller, encontran-
do una situaci6én totalmente distinta, pues
dentro de los cambios que se ven en el Para-
guay se nota que quiere romper totalmente
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con su aislamiento y que para lograrlo lo
primero que tiene que hacer es comunicarse
con las naciones que lo rodean, sobre todo
con las naciones de la Cuenca del Plata. A su
vez quiere Paraguay tener un acercamiento
muy estrecho con el Uruguay y también se
les ha hecho comprender que, el problema
no es solamente con Bolivia, sino que tam-
bién est4 Brasil al norte y que al fin Brasil es
toda una potencia y no es cuestion de andar
diciéndoles que unos si y otros no pueden
pasar por el rfo, o sea que la libre navega-
bilidad es un concepto que lo tienen que
admitir para todos y ellos estdn en plena
disposicién para hacerlo. El Presidente
Rodriguez planted para hacerlo un poco mas
adelante, una vez que hayan ocurrido las
elecciones nacionales y que pudiera hacerse
a través de un gobierno electo popularmente
y no a través de un gobierno de facto como
es actualmente el de Paraguay.

En el Brasil hablamos de este tema con
el Presidente Sarney, con el canciller tam-
bién, para ayudar a que Brasil facilitara el
dragado del Canal de Tamengo a fin de que
Bolivia pudiera tener acceso al Rio Para-
guay; encontramos buena acogida y com-
prensién por parte de Brasil, que se compro-
metié a colaborar, aunque tiene sus proble-
mas econdmicos para hacerlo, pero en este
momento estdn discutiendo con Bolivia, de
qué forma lo harén, si es exclusivamente por
cuenta de Bolivia o es por cuenta de Brasil 0
de ambos, pero es claro que incluso le permi-
tirfan a Bolivia dragar por territorio brasile-
fio, por un lugar donde no hay rocas y seria
un costo mucho mds bajo, y eso haria mucho
mas factible 1a comunicacién del puerto que
ya ha construido un empresario boliviano, el
sefior Aguirre, directamente al Rio Paraguay,
quiere decir que esto es una demostraci6n de
muy buena voluntad de Brasil de permitir
que se haga un dragado en territorio brasile-
fo.

De manera que estos contactos se han
ido haciendo, dejando a su vez muy en claro
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que no se afectaban intereses vigentes, por-
que aquf no se trata de poner 1a hidrovia en
competencia con otros puertos, sino que por
lo contrario lo que se trata es de canalizar a
través de la hidrovia la salida hacia el Océa-
no Atlantico de producciones que ya no tie-
nen posibilidades de salida por toda la infra-
estructura existente, cosa que hemos dejado

en claro en todos los lugares, o seaestenoes -

un sistema que va a actuar en competencia
sino complementariamente con los demids

" sistemas de transporte, siendo por supuesto

un modo fluvial, siempre mds econdmico
que los demds modos de transporte de mer-
caderfas, sobre todo como los que estamos
hablando que son los graneles.

Estos asuntos se manejan dentro de los
marcos politicos de 1o que es el acuerdo de
integraci6n entre Argentina, Brasil y Uru-
guay; allf hemos hablado de este tema, pero
¢l marco institucional donde tiene que estar
inserto es el de 1a Cuenca del Plata, esa Cuen-
ca del Plata del cual hubo grandes esperan-
zas, del cual su principal preocupacién es
justamente toda la red de rios que la cuenca
tiene, pero que se ha avanzado poco a pesar
de que tenemos los recursos, los propios re-
cursos de FONPLATA, del Banco del Fondo
de la Cuenca del Plata. Estamos en contacto
con Cuenca del Plata, lo estamos reactivando,
estamos haciendo reuniones de Ministros de
Obras Publicas y de Transporte de la Cuenca
y también reuniones de cancilleres, también
hay reuniones del Comité Intergubernamental
de Cancilleres de la Cuenca del Plata. De que
estamos ante una posibilidad muy cierta en
funcién de una demanda creciente, muy gran-
de y lo hacemos ante un rio o un conjunto de
rios, el Rio Paraguay y el Rio Parana, que
retinen condiciones muy particulares y casi
Ginicas, que le permiten en un trayecto de
unos 3.500 kilémetros, tener un calado de un
metro y medio casi en forma continua y esto
s6lo es obtenible en la cuenca del Amazonas,
y tras la cuenca del Amazonas, €s el sistema
mis prolongado en ¢l mundo. A la vez, por
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sus condiciones naturales tiene una gran es-
tabilidad en cuanto a caudal; ésto se debe en
parte a tres causas: una, lo que se llama “‘el
pantanal”, un gran pantano con una gran
masa de agua que va escurriendo lentamente
al rio y manteniendo asi un abastecimiento
constante de agua; otra, el poco declive que
tiene toda la cuenca, lo cual hace que el
drenaje sea lento y que por lo tanto los nive-
les de agua se conserven y el otro es, como
ustedes lo pueden ver en el mapa, la magni-
tud de la cuenca, que hace que, problemas de
carécter hidrolégico, problemas de luvias o
sequias, nunca terminen por afectar a toda la
regién sino que la cuenca va siendo alimen-
tada por uno u otro rio, o sea las sequias no la
abarcan en su totalidad. De cualquier manera
tiene sus periodos de estiaje, pero tenemos la
suerte que ocurren justamente en los mo-
mentos de menor posibilidad de transporte o
sea que es en pleno verano, cuando no tene-
mos las cosechas, que comienzan en el oto-
fio, cuando empiezan normalmente los pe-
riodos de luvia en la regién y por tanto los
niveles de los rios que hab{an bajado se recu-
peran, no obstante lo cual tenemos que re-
cordar, cuando se quiere llegar a que tenga-
mos en la navegacién fluvial una constancia
permanente, o sea que las condiciones sean
siempre de excelente navegabilidad, que eso
no existe en ningin transporte fluvial del
mundo. Lleguemos a los extremos de saber,
por ejemplo, que el Volga, que ustedes todos
saben la importancia que tiene, durante cin-
€O meses por afio estd congelado, por lo que
durante cinco meses no puede ser utilizado;
lo mismo pasa en el Misissippi, donde tam-
bién hay bajantes que hacen que durante
parte del afio inutilizan ese rio que en Esta-
dos Unidos tiene una importancia enorme;
ocurre lo mismo en el Sena, tanto sea por las
bajantes como por la congelacidn; también
en el Rhin y en el Danubio, quiere decir que
el transporte fluvial tiene en todas partes del
mundo esos inconvenientes, pero no por ello
se ha dejado de usar, sino por el contrario la
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tendencia es a usarlo cada vez mds, porque
ha demostrado ser el transporte mé4s eficien-
te.

Tenemos acd un trabajo realizado por
una consultoria brasilefia donde est4 el rele-
vamiento de todo lo que hay que hacer en el
rio, es un estudio de prefactibilidad que va a
ser completado por un estudio de factibilidad,
y alli vemos una cantidad de obras muy im-
portantes para hacer y otras menos impor-
tantes; y ahf vemos también las ventajas de
la navegacién fluvial y de su mejoramiento,
sobre otros sistemas, nadie podria pensar,
por ejemplo, en tender una via de ferrocarril
y hacer sélo una parte de esa via, quiere decir
que cuando se enfoca la concrecién de un
proyecto ferroviario hay que empezarlo de
una punta a la otra, lo mismo que ocurre con
una carretera. Sin embargo, cuando habla-
mos del rio, éste ya existe, el rio ya es nave-
gable y por lo tanto no tenemos porqué hacer
inversiones masivas en €l, no tenemos por-
qué hacerlas todas juntas, sino que podemos
ir haciéndolas en 1a medida que el transito va
aumentando y entonces las tasas de retorno
van haciendo rentable esos mejoramientos,
quiere decir que podemos ir a2 un mejora-
miento paulatino del rio, empezando por
aquellos pasos o aquellos lugares que gene-
ran una mayor dificultad y tienen un menor
costo para ser removida.

Creo que esto es importante por la si-
tuacién en que nos encontramos todos los
latinoamericanos en cuanto a inversiones, de
allf que cuando uno habla de un proyecto de
estos, enseguida se encuentra con los Minis-
tros de Economfa del drea que inmediata-
mente dicen no, pero cuando en este caso
tienen la ventaja que puede ir costando poco
en la medida que vayamos navegando mds, y
en la medida que vayamos navegando pa-
guemos a través del peaje las obras que va-
mos realizando, y de esta manera haremos
un proceso interactivo entre el mejoramiento
del rio y el mejoramiento de las condiciones
de navegacién, el aumento de transito y el
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generamiento de recursos por ese aumento
de transito y asi sucesivamente. También
hay que mejorar en forma notable algo que
tiene un bajo costo, muy bajo costo, y un
enorme impacto, y es el balizamiento del rio,
que se encuentra en muy malas condiciones,
tanto es as{ que hay tramos muy importantes
que no pueden ser navegados durante la no-
che, de manera que ésta pareceria ser la pri-
mera inversion a realizar y es de muy bajo
costo y de un retorno muy alto porque pu-
diendo navegar las 24 horas del dfa, bajaria-
mos notablemente los tiempos y ustedes sa-
ben que en el transporte el tiempo es muy
importante, por el costo de las propias em-
barcaciones y por los intereses de la merca-
deria que se va transportando.

En cuanto a si precisamos fuente de
financiamiento para hacer estas obras digo
que si, seguramente, este es un proyecto en
que precisariamos fuentes de financiamiento,
por la escasez de recursos que tienen los
paises, pero ya hemos visto que este finan-
ciamiento lo podemos obtener por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo, que lo
ha ofrecido y también a través de
FONPLATA, el propio Fondo de 1a Cuenca
del Plata, que también lo ha ofrecido, y segu-
ramente vamos a obtener apoyo del Banco
Mundial (que ha estado estudiando este tema),
y del Exim Bank de Japén, es decir que no
vamos a tener inconveniente para un proyec-
to de transporte que en definitiva es un pro-
yecto absolutamente necesario para poder
extender las fronteras agricolas y poder au-
mentar la produccién del continente, de ma-
nera que aqui el tema del financiamiento no
aparece como un cuello de botella sino que,
por ¢l contrario, pareceria que lo podernos
obtener facilmente y que es un complemento
a los grandes recursos de capital que vamos a
tener que emplear para poder aumentar la
produccién en todas estas zonas que hemos
hablado, tanto sea en Matto Grosso, como en
Bolivia, como en Paraguay.

He dejado un poco Argentina de lado
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porque, lamentablemente, las cifras argenti-
nas en materia de crecimiento de sus expor-
taciones no surgen. Lamentablemente, Ar-
gentina ha disminuido sus exportaciones
cerealeras en funci6n de su propia crisis eco-
ndémica; esperemos que retome el camino,
pero no aparece como demandando mayores
volimenes de lo que a hoy tiene.

En cuanto al repago de todo este
financiamiento, nosotros pensamos que se
puede hacer en funcién de que, en vez de
pagarlo cada pais, de acuerdo con la obra
que realiza en su propio territorio, generan-
dose asi un pasivo nacional, pudiera hacerse
cargo de esto la propia Cuenca del Plata y
repasando las obras en funcién de quien las
usa, o sea que aquellos que vayan transitan-
do los diferentes segmentos del rio, irfan
pagando peaje y esos serfan los recursos fi-
nancieros para pagar los créditos obtenidos
para realizar las obras. De manera que trata-
riamos de obtener un crédito a través de la
Cuenca del Plata para que no figuraran en
cada uno de los paises, ni en sus propios
pasivos, estas inversiones. De manera que
los costos tienen como base que no son muy
altos, que no tienen que realizarse en forma
inmediata sino que, pueden ir haciéndose
paulatinamente, y que su financiacién no se
asumird individualmente sino en conjunto.

Tenemos entonces a la hidrovia y a Uru-
guay que estd muy interesado en el tema,
pero aparece aportando poca produccién o
poco transporte, en principio, y uno entonces
se pregunta jcudl es el papel de Uruguay? El
papel de Uruguay fundamentalmente esté en
utilizar su ubicacién geogréfica y todo su
sistema de puertos del Litoral y de Montevi-
deo (que lamentablemente hoy se encuen-
tran pricticamente paralizados), puertos que
estdn algunos de ellos en excelentes condi-
ciones, y otros que estdn en plena construc-
cién y mejoramiento, preparandose desde ya
para esto que sentimos va a ser una realidad
en poco tiempo.

Nosotros tenemos el primer puerto que
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estd relacionado al sistema, que es el Puerto
Fray Bentos, 95 kilémetros al norte de la
desembocadura del Paran4 Bravo. Es un puer-
to gue tiene dos muelles, uno de 224 metros
de largo y otro de 125 metros, y tiene un
calado de 23 pies y una instalacién de silos
de una capacidad de 22.000 toneladas est4ti-
cas, una capacidad de carga de 400 toneladas
por hora, y una capacidad aproximada de
operacién de unas 200.000 toneladas por afio.
Fray Bentos tiene dos condiciones, ademés
de su puerto, muy particulares: una es la
alimentacién por parte del ferrocarril hacia
el de Fray Bentos, lo que permite que zonas
alejadas del rio puedan traer mercaderias ha-
cia el puerto, (lo que estd ocurriendo hoy con
maderas del norte argentino y también con
soja) y la otra particularidad es que tiene al
lado el Puente San Martin, que nos une di-
rectamente con la Argentina, es decir tam-
bién con el Puerto de Buenos Aires, lo que
también permite alimentar el Puerto de Fray
Bentos. Porque una de las cosas que nos
interesa, es que todo este flujo de transporte
que baja por la hidrovia, tenga también una
contrapartida de mercaderias que suban por
la hidrovia, lo que es una forma de bajar mas
radicalmente y rdpidamente los costos de
transporte. Toda la regién, si bien va a ser
exportadora, va ser consumidora, desde fer-
tilizantes hasta combustibles o cebada. Parte
del Paraguay y Bolivia, por ejemplo, son
importadores de trigo, de manera que hay
mucha mercaderfa que va a compensar los
fletes de venida con fletes de retorno y a su
vez de esta forma se hace mds competitivo el
sistema.

El Puerto de Fray Bentos se encuentra
en perfectas condiciones, puesto que ha sido
totalmente reparado entre la Administracién
Nacional de Puertos y la Direccién de Hidro-
grafia, ha sido dragado, y los pasos al sur de
Fray Bentos, hacia Nueva Palmira, también
han sido dragados, de manera que el Puerto
de Fray Bentos se halla hoy en perfectas
condiciones de operacion.
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Al sur de Fray Bentos estd Nueva
Palmira; donde tenemos tres elementos im-
portantes a considerar el muelle de 1a Admi-
nistracién Nacional de Puertos, que estd en
plena construccidn, es el que llamamos mue-
He oficial, con un calado de 30 pies; se estd
haciendo en este momento un muelle de 260
metros de largo que permite la capacidad de
embarcaciones de hasta 84.000 toneladas y
tiene una capacidad de estocamiento de ce-
reales de 50.000 toneladas y una capacidad de
ampliacion de 30.000 toneladas mds, lo que
hace que podriamos en un perfodo de 6 meses
aproximadamente, movilizar 1.300.000 tone-
ladas de cereales a través de la planta de silos
que estd instalada, a través del muelle que
esta en plena construccién y a través de la-
instalacién de transbordo que comenzar4 su
montaje en el segundo semesire de 1989;
este puerto estard terminado en 1990, con la
instalacién de transferencia de cereales que
va a permitirle recibir barcazas, para de las
barcazas mandar a silos, de los silos mandar
a barcos transatldnticos, o de barcos
transatldnticos mandar a barcazas, o de bar-
cos transatlanticos mandar a silos, es decir
una operacion de sistema muy moderno, de
alta capacidad (600 toneladas por hora), de
manera que vamos a contar en Nueva Palmira
con un puerto sumamente competitivo y es-
tratégicamente ubicado en la boca del Paran4;
existe también en Nueva Palmira una insta-
lacién privada, dentro de zona franca, que es
la instalacién de “Navios”, que también tie-
ne una capacidad muy importante, con un
muelle de 27 pies de calado, una capacidad
horaria de 500 toneladas hora, 70.000 tone-
ladas de dep6sito aproximadamente, que tam-
bién podria estar operando en el orden del
1.200.000 toneladas por aiio.

Quiere decir que entre estos tres puer-
tos, Fray Bentos, Nueva Palmira y Navios, el
Uruguay tendria la posibilidad de hacer trans-
ferencia de cereales por un total de 2.700.000
toneladas. Esto lo debemos comparar con lo
que es el Puerto de Montevideo que ¢s siem-
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pre un punto de referencia y que hoy estda
movilizando 1.000.000 de toneladas.

Pero aqui estamos hablando de
2.700.000 toneladas de transferencia de car-
gas que llegarian de exportacion, de 1a Cuen-
ca del Plata no de lo que nosotros estariamos
enviando de retorno, que sin duda podrian
ser voliimenes muy importantes; eso todavia
no estd cuantificado. Tenemos también en
Nueva Palmira, y aquf tenemos al Director, a
la Zona Franca, donde se abren enormes ex-
pectativas conectadas con todo este sistema
de transporte fluvial. La Zona Franca de Nue-
va Palmira estd estratégicamente ubicada al
lado del puerto, son 100 hectdreas, y est4n
digamos disefiadas como para ser una zona
franca industrial y conectada a este sistema
de transporte fluvial, lo que permitiria que
muchas zonas que podrian estar aportando
alli sus materias primas, las que en la propia
zona franca pudieran elaborarse, transfor-
marse, industrializarse y re-exportarse; por
ejemplo, podria haber all{ una planta de pro-
duccién de aceite de soja que podria trabajar
a “facon”, recibiendo soja de diferentes ori-
genes y exportando el aceite de soja y el
expeller de soja, contando con las facilida-
des portuarias, contando con los silos exis-
tentes, contando con que tenemos energia
suficiente en la regién, de manera que la
zona franca de Nueva Palmira, que a su vez
va a tener la demanda adicional de que ya se
ha colmado la zona franca de Colonia (y por
lo tanto no hay mds posibilidades de expan-
dirse en Colonia), tiene la posibilidad adicio-
nal de ser una zona franca mds en el pais, de
ser una zona franca conectada a todo este
corredor fluvial y ha despertado mucho inte-
rés en Bolivia, en Paraguay y también en
Brasil. El director de Zonas Francas ha parti-
cipado en todos estos pafses en exposicio-
nes, en charlas y hemos visto que hay un
interés creciente en esta materia. Hay incluso
quienes han hablado de un proyecto de colo-
car una importante industria siderdrgica, tra-
yendo el mineral de hierro de Corumbd y
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pudiéndolo transformar en la zona franca y
luego re-exportar el hierro ya con una pureza
del 100% a partir de ese mineral de hierro
que tienen actualmente un 50%; de manera
que creemos que esa zona franca va a jugar
un rol muy importante asociado al tema del
corredor fluvial.

Existe también en Nueva Palmira una
pequeiia industria que se acaba de montar
pero que también nos marca a través de su
presencia el potencial de toda la regién y es
una malterfa que ha instalado la empresa
Omusa y cuya operacién es muy interesante
porque hasta ahora las malterias eran de las
propias cervecerias y como un subproducto
0 como un producto submarginal producfan
cebada malteada para la exportacién. El Uru-
guay tiene un gran futuro en la produccién
de cebada pues la produccién de cebada por
razones de tipo climatico y de tipo de suelo,
esta limitada a una pequefia parte de Sud
América en Argentina y Uruguay, ni Brasil,
ni Paraguay, ni Bolivia pueden producir ce-
bada por lo tanto Uruguay esta en condicio-
nes excepcionales de hacerlo, de transformar
esa cebada en malta y poderla exportar, io
que ya se estd haciendo pero habria que au-
mentarlo. Nosotros, que tenemos rendimien-
tos bajos en trigo, tenemos rendimientos al-
tos en cebada y la cebada a su vez es de un
ciclo més corto, se siembra més tarde que el
trigo y se cosecha antes, es un cuitivo que a
su vez se asocia muy bien a lo que son las
praderas artificiales porque se siembra con-
juntamente con una pradera artificial. Allf se
cosecha la cebada y luego se puede cosechar
la semilla de pradera artificial que cuesta de
2 a § dolares el kilo y luego queda implanta-
da en la pradera, de manera que es un cultivo
de gran futuro para el pafs desde el punto de
vista agrondémico. Pero ademds, en este mun-
do en el cual estamos tropezando todos los
dfas con barreras arancelarias, nos encontra-
mos en el continente con una demanda muy
importante de cebada y a lo largo de todo el
corredor fluvial hay cervecerias, algunas pe-
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quefias y otras grandes, que estdn importan-
do cebada y por lo tanto estdn sumamente
interesados en la produccién de Omusa.
Omusa estd asociada a su vez con una em-
presa australiana de primer nivel, con la alti-
ma tecnologfa, y el proyecto es para 25.000
toneladas iniciales pudiendo luego desdo-
blarse en 50.000 toneladas para culminar en
75.000 toneladas. Como elemento auspicioso
podemos decir que las primeras mil tonela-
das de produccién que vaya a producir esta
planta en el mes de noviembre, ya las ha
comprado Bolivia. Como un simbolo Boli-
via ha querido decir que las primeras mil
toneladas que produzca esta planta en Nueva
Palmira tienen que ir a Bolivia a través del
corredor fluvial; también todo el trigo de la
ley 480 o parte del trigo de la ley 480 que va
a importar Bolivia este afo de los Estados
Unidos se va a llevar por el corredor fluvial.
Pero cuando hablamos del tema Nueva
Palmira no lo podemos dividir de otro gran
problema digamos, otro gran accidente geo-
grafico que tenemos y que es tal vez la piedra
angular del éxito de todo el corredor fluvial y
es el Canal Martin Garcia. Lo comentdba-
mos con el Director, el Coronel Sorrentino
hoy cuando venfamos, que tenemos que ha-
cer cada vez mds esfuerzos para avanzar en
el tema del Canal Martfn Garcia porque si
bien los puertos de Nueva Palmira tienen
una capacidad de 30 pies de calado, no tene-
mos mds que 21 pies de calado en los pasajes
de Martin Garcfa y si nosotros pasamos de
21 pies a 30 pies podemos pasar de bugues
de casi 30 a 80 mil toneladas lo que es un
cambio absolutamente trascendental del pun-
to de vista del transporte donde los costos
caen radicalmente; de manera que ese es un
tema que no lo podemos analizar separado,
sino conjuntamente. El punto tiene sus
implicancias internacionales con la Argenti-
na; ustedes saben que las rivalidades portua-
rias con Argentina son histéricas y tratare-
mos de superarlas, pero nosotros tenemos
que avanzar en este campo y creernos que el
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incluir el tema del Canal Martin Garcia den-
tro de lo que es el corredor fluvial y dentro
de lo que es la Cuenca del Plata, desde el
punto de vista politico facilita todas las ne-
gociaciones con la Argentina porque salimos
de la bilateralidad para entrar en una nego-
ciacién entre cinco pafses y aparece en la
negociacién un pais muy interesado en este
tema que es Brasil y que tiene un peso tam-
bién muy importante. Quiere decir que esa
diferencia natural que se da entre Argentina
y Uruguay, en funcién del poderio de un pais
en comparacidén con el otro se equilibra si lo
manejamos esto en forma muy amplia y ha-
ciendo participar a todos los paises. El Canal
Martin Garcia estd entre el kilémetro 38 y
135, en casi toda su extensién tenemos 24
pies, pero del kilémetro 61 al kilémetro 71
contamos con 21 pies de calado y ése es el
tema mas importante, la verdad es que no
tenemos claramente efectuado un releva-
miento del subsuelo para poder saber el cos-
to del dragado pero es algo a lo que nos
debernos abocar; dentro de poco tendremos
el estudio de factibilidad en la mano, donde
aparece como obsticulo el Canal Martin
Garcia y nosotros vamos allf a encarar con
toda la fuerza la investigacion de lo que es el
subsuelo para poder analizar el costo del
dragado de este Canal, pero insisto en que
éste es un tema de particular importancia.
Quisiera también referirme (porque ha
habido informaciones en la prensa) al tema
Nueva Palmira y lo que aparenta ser un puer-
to privado y la antinomia entra el puerto
privado y el de la Administracién Nacional
de Puertos y la irregularidad en ‘que este
puerto privado estarfa incurriendo; por su-
puesto no hay ninguna irregularidad porque
en este pais es muy dificil hacer irregularida-
des, tenemos un Parlamento que nos contro-
1a mucho, se pueden decir muchas cosas pero
cuando se hacen las que realmente estdn con-
tra la Ley la reaccién por suerte es muy
rdpida; en el afio 54 el Consejo Nacional de
Gobierno, por unanimidad, autorizé a la em-
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presa Navios a instalarse en zona franca para
hacer todas las operaciones de transferencia
de cereales y mejor dicho en aquel momento
no lo decia especificamente de cereales, lo
decia sobre todo referido a hierro, mangane-
so y cualquier otro producto, inclusive la
Administracién Nacional de Puertos, en la
época decia: “autorizase a la firma Sucursal
Uruguaya Navios Corporation para construir
un muelle particular en la zona puerto de
zona franca de Nueva Palmira en el lugar
indicado en el plano que corre agregado a
la fecha 13 de éstas actuaciones para efec-
tuar en él las operaciones de carga, descar-
gay trasbordo de materiales, en ejercicio de
la autorizacion concedida por resolucion del
Poder Ejecutivo de 1954”; quiere decir que
aqui es claro que se le autorizaba a la cargay
descarga y trasbordo de materiales, no se le
decia especificamente qué materiales, aun-
que en principio esta instalacion fue pensada
para que pudieran hacerse estas transferen-
cias para mineral de manganeso y para hie-
fro, pero por cualquier eventualidad la em-
presa solicité que fuera para materiales en
general, fue otorgado insisto, por el Consejo
Nacional de Gobierno, fue otorgado por ia
Administracién de Puertos y asi vino hasta
hoy dejando de operar en minerales para
operar en cereales. Esta empresa afios des-
pués realizé algunas exportaciones y algunas
importaciones en el pais y cuando las hizo no
pago ningin tipo de tasa o provento y este
Gobiemno, el primero de noviembre de 1986
le impone una tasa de un délar por tonelada
que le debe pagar a zona franca por las ope-
raciones que realice de importacién o de
exportacién, a su vez la Administracién Na-
cional de Puertos en la misma fecha pasa a
cobrarle, que no le venia cobrando, 1a utili-
zaci6n de las bitas de Puerto de Nueva Palmira
que cuando los barcos atracan al puerto de
Navios utilizan y que no pagaban, a pesar de
que esas bitas habian sido construidos por la
empresa Navios a su costo, estaba en propie-
dad de la Administracién Nacional de Puer-
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tos y por eso hoy se le pasa a cobrar y
ademds la Administracién de Zona Franca
multiplicé por varias veces el costo de arren-
damiento que pagaba la empresa Navios a
Zona Franca. Quiere decir que no hay, no ha
habido, ni habré nada irregular con este puer-
to, que trabaja con mucha eficiencia en lo
que es transferencia de cereales, que va a
implicar una competencia muy dura a la Ad-
ministracién Nacional de Puertos, que va a
tener su puerto al lado, que hay espacio para
los dos, porque ya hemos visto que las de-
mandas de transporte son muy superiores a
las que pueda brindar Navios o la que pueda
brindar el Puerto de Nueva Palmira, pero, 1o
que es claro, es que cuando hablamos de
estos puertos y cuando también tenemos que
hablar dentro del sisterna del Puerto de Mon-
tevideo hay una cosa que es esencial: que
todo esto es posible si lo manejamos con
eficiencia y eficacia lo que tenemos que re-
conocer y tenemos que lamentar que no he-
mos atn logrado en el Puerto de Montevi-
deo. El Uruguay tiene enormes posibilidades
de ventas de servicios en toda la regién, de
ventas de servicios portuarios, de ventas de
servicios de transporte, de ventas de servi-
cios bancarios; la situacién de Uruguay, la
cultura y 1a calidad de su gente, lo ponen en
una condicién excepcional, pero tenemos que
damos cuenta que no estamos solos en el
mundo no somos la dnica opcién en la re-
gidn, sino que en ella existen otros puertos,
en nuestro propio pafs el caso Navios y en el
Rio Parand ya hay una serie de puertos ar-
gentinos privados que estdn operando con
mucha eficiencia y que nosotros vamos a
tener que competir con ellos. Hasta ahora
Uruguay se ha dedicado a invertir en infraes-
tructura portuaria pero no se ha dedicado a
mejorar la operacién, la gestién de esa infra-
estructura portuaria, por diferentes razones,
no es el momento por supuesto de discutirlo,
pero lo que tenemos que tener claro es que
todo esto le brinda al Uruguay una enorme
posibilidad, una enorme posibilidad de venta
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de servicios, pero ella implica sin ninguna
duda un enorme esfuerzo desde el punto de
vista nacional para lograr una calidad y una
continuidad en los servicios que les permita
a todos aquellos demandantes tener la segu-
ridad de que pueden operar en nuestros puer-
tos y en nuestro sistema de servicios con una
continuidad aceptable. Nosotros sentimos que
hemos avanzado bastante en este proyecto,
hemos despertado la conciencia de todos los
paises en la regién, hemos despertado los
intereses de todos los paises de Ia regi6n, los
intereses tanto comerciales como politicos;
creemos que el proyecto de la hidrovia, in-
sisto, es un proyecto posible, es un proyecto
demandado hoy por las circunstancias, es un
proyecto que implica un enorme esfuerzo,
que no tenemos que quedamos en pensar
sdlo en las obras de infraestructura, que tene-
mos que pensar en la gestion como deciamos
antes, que tenemos que pensar también en la
desburocratizacién, porque ocurre que cuan-
do hablamos de la navegacién fluvial tene-
mos que pensar que hubo navegacién fluvial
¥ que desaparecié y que tenemos la necesi-
dad de investigar por qué y que cuando in-
vestigamos vemos la cantidad de trabas que
se le fueron creando a la navegaci6n fluvial
hasta que llegamos al fenémeno de haber
vaciado nuestros rios. Las trabas burocréti-
cas que existen para transportar la misma
mercaderfa por camidn desde Bolivia, el Bra-
sil, o el Paraguay a un puerto brasilefio 0 a un
puerto argentino, son infinitamente menores
de lo que es si la transportamos por la nave-
gacién fluvial, aqui tenemos el problema de
los Pricticos, aqui tenemos el problema de
los puertos, aqui tenemos el problema de los
inspectores, aquf tenemos el tema de la pro-
pia documentaci6n que hay que hacerla para
cada pafs y cambiarla para cada pais y esas
son las cosas que tenemos que remover mds
rdpidamente porque son las cosas que no
requieren inversion, sino requieren voluntad
politica y decisién para hacerla.

Deciamos el otro dfa al propio Canciller
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Barrios Tassano, en la reuni6n que tuvimos
cuando llegaron los empresarios bolivianos,
qué poco sentido tendria que nos pusiéramos
a quitar las piedras y la arena que tiene el rio
para poder mejorar su navegacion, en vez de
quitar primero las piedras que hemos puesto
nosotros los hombres en ¢l rfo para que en
este rio no pudiera navegarse; quiere decir
que la primera gran tarea que tenemos que
hacer es un andlisis profundo de cudles son
todas las trabas burocréticas y todo el
papelerio que tenemos alrededor de la nave-
gacidn y de la operacién de los puertos, para
simplificarlo. Dentro de pocos dfas se van a
reunir en Brasilia, los Cancilleres de la Cuenca
del Plata y van a tomar como tema funda-
mental el de la hidrovia, lo que para nosotros
es de gran satisfacci6n y dentro del tema de
la hidrovia van a tomar como decisién, ya de
los Cancilleres, apoyar todas aquellas gestio-
nes que sean de la simplificacién, sobre todo
en lo que es la tramitacién, y eso marcaria
una voluntad politica de todos los paises de
avanzar en el sentido de habilitar Ia hidrovia,
de resolver los problemas politicos que pue-
den atin quedar y de resolver, insisto, todos
los problemas burocréticos que existen.
Sentimos que entonces el proyecto va
tornando camino, que los paises van toman-
do conciencia de que es una necesidad, que
para el Uruguay es una muy importante posi-
bilidad y que debemos seguir trabajando, ir
avanzando; paso a paso; estas cosas no se
conquistan de un dia para otro, pues hay
mucho para resolver, incluso escepticismo
para vencer, pero la navegacién fluvial ha
demostrado en todo el mundo que manejada
eficientemente tiene costos de transporte por
tonelada del orden de entre el 30 y el 50% de
los otros modos de transporte; de manera
que nosotros creemos que este proyecto tie-
ne que salir adelante, que de él va a depender
la extensién de las propias fronteras agrico-
las, que zonas que hoy estdn muy alejadas y
que los costos del transporte le impiden la
produccidn, en funcién del desarrollo de este
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proyecto, puedan llegar a niveles de costos
de produccién que sean cubiertos por sus
precios, de manera que €s un proyecto que a
su vez tiene un profundo contenido
integrador, porque no s6lo nos vamos a inte-
grar en el transporte, sino que el propio co-
rredor fluvial va a ser un corredor de integra-
cién; se va a desarrollar alrededor del propio
corredor toda una corriente de intercambio
regional que no va a salir toda a través de los
puertos del Atldntico, sino que va a haber
ciudades que se van a complementar y co-
municar entre sf, que se van a complementar
en sus producciones, que van a industrializar
unos las materias primas de los otros, y que
ello tiene un sentido politico muy profundo
cuando observarnos las integraciones que se
han dado en el mundo a través de las noticias
recibidas de los paises y de los bioques que
se han ido conformando, es notorio que no
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puede haber integracién si no hay un trans-
porte que permita que esa integracién se lle-
ve a cabo también materialmente, de manera
que la hidrovia Paraguay-Parand va a cum-
plir ademds de la funcién de darle salida al
exterior del continente de inmensas cantida-
des de produccién, la funcién tantas veces
sentida y dicha y procurado por todos los
latinoamericanos de lograr la integracién re-
gional y de esa manera apoyarnos los paises
de América Latina y juntos encontrar un des-
tino comdn.

Esto era lo que yo les queria decir, es un
tema muy extenso y estoy a disposicién de
las preguntas; he tratado de condensar lo
mds posible esta charla de manera que cual-
quier interrogante que ustedes quieran plan-
tear estamos dispuestos a contestarlas, tanto
yo como los Asesores que me acompaiian.
Muchas gracias.

Julio
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APORTES PARA UNA POLITICA
NACIONAL ANTARTICA

(1* PARTE)
por el General Ricardo Galarza

Pégina destacada - Noviembre 1989

En la propia historia de nuestra civilizacion es posible distin-
guir una serie de obras del pensamiento y de acciones que, sin
solucion de continuidad, se orientan al Sur conformando toda una
tradicion antdrtica.

El pensamiento cldsico griego, intuyendo la existencia de las
tierras polares australes; el trazado de mapamundis en la Edad
Media, en los cuales aparece esa zona antdrtica aiin no descubier-
ta; Leonardo da Vinci calculando precisamente la superficie de la
Antdrtida; las innumerables expediciones espariolas a partir del
Descubrimiento, que iniciaron la aproximacion fisica a las heladas regiones
australes; las acciones jurisdiccionales sobre los océanos Atldntico, Pacifico y
Antdrtico que ejercio el Apostadero Naval de Montevideo, muestran el hilo
conductor de esa profusion de antecedentes que al apoyarse en estas tierras
sudamericanas fueron generando la vocacion austral de los Estados Naciona-
les de la region.

La hazafia del Teniente de Navio Ruperto Elichiribehety a bordo del
“Instituto de Pesca N° 1", en 1916, engarza ese pasado con este hoy, en el cual
el Uruguay ostenta con orgullo su presencia en la base antdrtica “Artigas”,
como miembro de pleno derecho del Tratado Antdrtico.

Presencia ganada luego de un largo proceso de iniciativas particulares y
dedicacion oficial, que aportaron responsabilidad, lucidez, firmeza y decision,
virtudes que serdn también necesarias para lograr la persistencia del objetivo
alcanzado.

La Antdrtida se presenta de cara al siglo XXI, como una gran causa
ilusionante y catalizadora del espiritu nacional y en ella se abre la perspectiva
de empleo de un inmenso espacio geopolitico, esencialmente maritimo que
requiere, para su efectiva utilizacion, la conjuncion de todos los esfuerzos y el
aprovechamiento de todos los medios materiales y humanos que la Patria
pueda volcar.

El General Ricardo Galarza fue Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Antdrtico Uruguayo, organismo sostén y albergue motor de la empre-
sa antdrtica nacional, nos distingue con su especial colaboracion en este
niimerd de la Revista, haciéndonos llegar su interesante y calificada opinicn
sobre este tema que consideramos gravitante y crucial para el futuro de la
Nacion.

En la actualidad el Gral. R. Galarza se encuentra en situacion de Retiro,
cumpliendo funciones en el Grupo Asesor de Apoyo de la Presidencia de la
Repiiblica.

1998 69



Aportes para una politica...

ALGUNOS ANTECEDENTES
HISTORICOS

Segiin Oscar Pinochet de la Barra! Pe-
dro Fernandez de Quirds, transformado de
contadr y piloto de la “Carrera de las Indias”
en celoso evangelizador, trata de conquistar
para su causa al vitrey Velasco del Perd, a
quien escribe en 1597: “Ninguna cosa al
presente serd mds lucida que ir cortando las
olas del mar incdgnito, buscando las no sa-
bidas y tan deseadas tierras que divisa el
Polo Antdrtico...”. Pero Luis de Velasco,
con el sentido prictico del gobernante, estd
mds preocupado de atajar la puerta misma
del Estrecho de Magallanes a los ingleses y
holandeses deseosos de entrar a ese “mare
clausum”, y con tal objeto envia a su sobrino
Gabriel de Castilla, mozo de apenas veinte
afios.

Entonces tiene lugar uno de los mo-
mentos estelares de la “Terra Incégnita”. En
1599, el holandés Dirck Gherritsz llega al
sur de América, a la latitud 56°, y en marzo
de 1603, Gabriel de Castilla, segin su con-
tramaestre holandés Lauren Claess, “hasta
los 64°”, donde tuvieron mucha nieve.

Doénde esta lo curioso de todo esto? En
la relacién de Kasper Barlaeus de 1622 -anexa
a la traduccién francesa de Antonio de
Herrera- se atribuye a Gherritsz haber visto
“una tierra alta, con montafias cubiertas de
nieve, como el pais de Noruega”.

Uno de los atractivos de la investiga-
ci6én histérica es justamente seguir pistas
como ésta tras la verdad. ;Cudl de los dos
navegantes vio esa “tierra alta” hace casi
cuatrocientos aios? ;Fue una de las Shetland
del Sur, en la latitud 62°, y, quizds, el eleva-
do Monte Barhard en la Isla Livingston (1.788
metros)? ;Fue el Archipiélago Palmer en la
latitud 64°7

Después del avistamiento de Gabriel de

(1) ABC de Madrid 16.10.89.
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Castilla® vendran casi doscientos afios en que
la Antértida aparece ignorada, hasta que los
viajes de James Cook determinaron que era
efectivamente un continente aislado, siendo
contemporineo con ello el comienzo de un
periodo de redituable dedicacion a la caza de
los lobos marinos y focas. Tras un intervalo,
se produjo el rebrote de la actividad lobera
hacia 1870-1880, para después decaer en
forma definitiva, pero habiendo bastado para
generar muchas expediciones de cardcter mix-
to cientifico-comercial que fueron preparan-
do el conocimiento de la regién para que un
dia de 1911 el noruego Amundsen diera el
asalto al mismo Polo Sur.

Antes y después de tal hito histérico,
expediciones cuyas figuras evocamos hoy
habian contribuido a ensanchar el conoci-~
miento antdrtico:

- William Smith (1819) pionero en des-
embarcar en Isla Rey Jorge.

- Edward Bransfield (1819-1820) en
compaiifa de Smith descubre la costa nordes-
te de la Peninsula Antdrtica.

- Bar6n Fabian Gotlieb Von Bellin-
ghausen (1820), alcanzé los 69° latitud sur,
encontrandose con Nathaniel Palmer quien
habfa recorrido la costa de la Peninsula
Antartica a la que dio su nombre.

- Capitan James Clark (1819-1820) pri-
mero en invernar en la region antértica.

- James Weddell, cazador de focas y
navegante, llegé en 1823 a los 74° de latitud
sur.

- Durmont D’urville, buscé incesante-
mente el Polo Sur Magnético sin conseguir-
lo; no obstante abrié rutas muy dtiles para
posteriores expediciones.

- Antes de finalizar el siglo XIX dos
expediciones invernan en la Antdrtida: una
al mando de Adridn Gerlache que lleva como
comandante en su nave al también célebre
Roald Amundsen y la segunda expedicién a

(2)Extractado de la Publicacién Cientifica 1985/86,
preparado por el C/C. (CG) Juan J. Mazzeo.

Julio



cargo del noruego Cartens Borchgrevinks.

- Robert Scott al mando del “Disco-
very” se dirigié a Polo Sur (5 de agosto
1901) permaneciendo en aquella zona hasta
1904 en procura de lograr la conquista del
gigante blanco. El dia 16 de enero de 1912
logra finalmente llegar al Polo, para ver con
amargura la victoria de Roald Amundsen.

- Sir Ernest Shackleton (1914) a bordo
del navio “Endurance” intent6 atravesar el
continente de lado a lado, quedando atrapado
por los hielos en 1a latitud de 76° sur. Perdido
su barco con cinco compaiieros llegé a bordo
de una ballenera a las Islas Georgias donde
solicit6 ayuda. Desde aqui organizé tres ex-
pediciones que fracasaron en la empresa, es-
tando ente éstas la del buque de nuesiro pafs
“Instituto de Pesca N° 17 al mando del Te-
niente de Navio Ruperto Elichiribehety.

- Almirante Richard Byrd entre los afios
1928 y 1930 con medios modernos comienza
una serie de expediciones aéreas para la defi-
nitiva conquista del Polo Sur logrando la
instalacion de varias bases y estaciones para
el desarrollo de investigaciones cientificas en
la Antartida.

CONSIDERACIONES DE CARACTER
ESTRATEGICO

El detalle aludido que no es exhaustivo
ilustra con elocuencia la intensidad creciente
de la disposicién por conocer al “gigante
blanco”, incluyendo en tal esfuerzo, inquie-
tudes de cardcter estratégico, en particular
para aquellos pafses con intereses extra con-
tinentales. Sin embargo, al menos inicialmen-
te, tal aspecto de la aproximacién antértica
no revistié una importancia capital exteriori-
zdndose solamente en vagas referencias has-
ta que se identifica al aceite de ballena como
un recurso vital para tiempos bélicos, lo que
ocurre hacia el final de la Primera Guerra
Mundial. Durante la Segunda, algunas incur-
siones navales armadas hacia las regiones
australes hicieron recrudecer temores en cuan-
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to a la posibilidad que la Antértida pudiera
convertirse en un lugar desde el cual condu-
cir operaciones militares y atin en el cual se
desarrollaran tal tipo de operaciones. Si a
ello se suman las pretensiones territoriales
formuladas segiin la teorfa del sector, resulta
claro que comenzaba a mostrar sus perfiles
una situacién cuando menos problematica.
La mencién de Argentina, Chile y Rei-
no Unido, en el contexto citado precedente-
mente, aparece no s6lo como ilustrativo sino
ademds, inevitable. Similarmente Australia
y Nueva Zelandia, ambos reclamantes tam-
bién de soberania, expresaban puntos de vis-
ta que decfan relacién con el valor estratégi-
co de la Antdrtida, fundamentalmente rela-
cionadas con su ubicacién geogréfica relati-
va, en el “patio trasero” o a espaldas de sus
respectivos territorios metropolitanos, que
conceptuaban, si las cosas iban de determi-
nada manera, una amenaza potencial para su
seguridad, s6lo superable en tanto retuvieran
control de dichos sectores antérticos. A ma-
yor abundamiento, el incremento de activi-
dades antdrticas soviéticas causaron preocu-
pacién en medios militares y politicos de los
Estados Unidos, donde se estimaba posible
que la regién fuera convertida en una “Alba-
nia Antértica”. Segiin algin trascendido, hasta
se formularon planes de operaciones que se
harfan efectivos en caso de hostilidades. Des-
de la perspectiva soviética que guardaba, res-
pecto de la americana, la consabida simetria,
se hacfan referencias a que la agresividad de
los circulos imperialistas, en un intento por
extender esferas y zonas de influencia, se
materializaria en considerar a la Antdrtida,
entre otras, como regién de vital interés. Su-
mese a las anteriores consideraciones las de-
rivadas de la eventual extensi6én de las con-
secuencias de la guerra fria -en sus aspectos
tanto nucleares como territoriales- y se habra
conformado el cuadro de los sintomas m4s
notorios € importantes que, partiendo de las
apreciaciones estratégicas formuladas global
e individualmente por los paises més directa-
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mente involucrados, permitian predecir una
situacidn si no explosiva por lo menos laten-

te de conflictividad. Los intereses en juego,

sin emitir juicio en cuanto a su legitimidad
eran mds de fondo que de forma y hacfan ala
esencia de consideraciones estratégicas y te-
rritoriales lo que ambientd debates de pro-
porciones considerables en tanto se negocia-
ba el Tratado Antdrtico.

ROL ESTRATEGICO NEGATIVO

Todo cuanto viene expresado revela que
la importancia estratégica de la Antdrtida, tal
como se la concebia en esa época, se basaba
tal vez no tanto en una valoracion intrinseca
y absoluta sino mas bien en la conveniencia
de no permitir su uso por fuerzas adversas o
enemigas reales o potenciales. En este senti-
do, el andlisis se focalizé en lo que podria
ocurrir mas que en lo que reaimente habia
ocurrido.

Asfi pues, se opté por lo que se conoce
en estrategia como Rol Estatégico Negativo®
que supone, en dltima Instancia, una neutra-
lizacién de hecho del Continente, la que ha
sido lograda a plenitud por el Tratado Antdr-
tico. En efecto, la desmilitarizacién y la
desnuclearizacion del drea, celosamente vi-
giladas y escrupulosamente cumplidas, un
status sin duda paradigmatico, ha servido no
solamente como eficaz instrumento para el
cumplimiento de las aspiraciones politicas y
estratégicas de los signatarios del Tratado,
sino que ha dado satisfaccién a la Carta de
las Naciones Unidas en lo atinente. Es pro-
bable también que su exitosa existencia haya
constituido un ejemplo concreto y tangible
para el desarrollo de la doctrina de desarmes
regionales, que pueden contribuir, a la segu-
ridad global. En este sentido, el Tratado para
la prohibicién de Armas Nucleares en Amé-
rica Latina es otro logro significativo.

(3)Peter I. Beck, The International Politics of Antarctica.
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Actitudes

En virtud de los servicios prestados por
el Capitdn Cook, el Almirantazgo Britdnico
le designé para realizar una expedicién que
debia alcanzar altas latitudes australes con la
finalidad de confirmar datos, creencias y pre-
sunciones que venian de la antigiiedad.

Al regreso de un viaje tan espectacular
€omo exitoso, escribié el recordado Capitan:
“Si alguien navega aiin mds al Sur de lo que
yo lo he hecho, no le envidiaré la fama de su
descubrimiento y seguramente la humani-
dad no se beneficiard de ello”.

El interés creciente que la Antértida des-
pierta parece desmentir tajantemente esta ase-
veracién rotunda que, aunque poco conoci-
da, trasunta una concepcion respecto del Con-
tinente Blanco, segin la cual no existirfan en
el mismo, recursos, posibilidades cientificas
o aspectos dignos de atencién. En suma, ge-
neraria una actitud de indiferencia, derivada,
claro estd, no de los dichos del Capitdn Cook,
cuya expedicién tuvo lugarentre 1773-1775,
sino de no haber identificado intereses en el
drea antdrtica. Si se tiene en consideracion
que los signatarios originales del Tratado
Antdrtico son s6lo doce se percibe facilmen-
te que a fines de la década del 50 (el Tratado
Antdrtico se firmé en Washington en 1959),
la indiferencia era la regla general o, mejor
dicho, la actitud generalizada respecto de la
Antértida.

Lentamente al principio y luego con
una aceleracién cada vez mayor, otros esta-
dos fueron asumiendo papeles antarticos mds
activos que permitieran la concrecién de an-
helos e intereses. No se encara esa actividad
exclusivamente por razdén de estos dltimos,
si bien forman una parte importante del haz
convergente que motoriza la voluntad de una
nacién en procura de materializar logros
antérticos. En efecto hay, ademads, una cues-
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tién de prestigio que mueve a legitimo orgu-
llo y que confiere a la aproximacién antértica
el cardcter o condicién de emprendimiento
nacional, asi como una extensién de la esfera
de accién nacional.

En definitiva por ambas razones, la aten-
cién hacia el continente helado crece sin pausa
hasta que el inicio de la década de los 80
permite contabilizar 14 Miembros Consulti-
vos y similar nimero de Miembros
Adherentes.

Para entonces era claro el éxito del Tra-

_tado Antdrtico en la consecucién de los fines

para los que habfa sido creado, consolidando
pues un esquema sin par que contaba con
aceptacion y adhesién en aumento constante
y sostenido. He aqui, pues, una segunda acti-
tud respecto de la Antdrtida: participar for-
mando parte del Sistema del Tratado Antér-
tico y, en tal caso, obviamente con el maxi-
mo de facultades que dicho estatuto consa-
gra: Miembro Consultivo o Pleno, que Uru-
guay alcanz6 en octubre de 1985.

Con el antecedente inmediato en el tiem-
po de la Conferencia sobre Derechos del y
Fondos Marinos, un grupo de paises inicia
un movimiento cuya finalidad manifiesta es
lograr que la Antdrtida sea declarada Patri-
monio Comiin de la Humanidad, posicién
que lidera Malasia y que en varias votacio-
nes en el seno de la Asamblea General de la
ONU ha obtenido sélidas mayorias, en mo-
ciones que varfan en lo que hace al punto de
aplicacion del esfuerzo pero que, en iltima
instancia, apuntan al objetivo de descalificar
al Sistema del Tratado Antértico y obtener su
desmantelamiento sustituyéndolo por aque-
lla declaratoria. Es esta una tercera actitud
que obviamente procura la internaciona-
lizacién de la Antdrtida, sostenida y apoyada
por estados que no han revelado otro interés
que participar sin esforzarse. Fécil es apre-
ciar una actitud que supone la planificaci6n
y ejecucidn por otros de tareas sacrificadas y
riesgosas en un medio particularmente ad-
verso, cuando no hostil.
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A esta altura del andlisis y en la actual
situacién, no parece haber una cuarta acti-
tud. Si la hubiera seria en realidad una va-
riante de alguna de las mencionadas, con
mayor o menor grado de internacionalizacién.
En efecto, como es notorio el Tratado Antar-
tico internacionaliza limitadamente al conti-
nente homénimo, atendiendo al esfuerzo que
cada pais pueda y esté dispuesto a ejecutar.
La pretension de Malasia intenta, en cambio,
una internacionalizacién indiscriminada, ig-
norando, al menos en apariencia, que puede
haber tftulos histéricos y de otro tipo que
convaliden reclamaciones territoriales que el
Tratado Antdrtico y s6lo él ha sido capaz de
postergar en aras de una solucién mejor. La
cancelacién de dicho Tratado, retrotraeria
las cosas a la situacién potencialmente con-
flictiva anterior a 1959. En su vigencia nues-
tra republica entiende que puede dar satis-
faccién, de la mejor manera posible, a los
intereses que tiene en el 4rea.

APROXIMACION ANTARTICA
URUGUAYA

Sin desconocer los origenes, hacia 1961,
de un interés incipiente en el Continente An-
tdrtico, de naturaleza privada y de limitada
capacidad de expansién, parece indiscutible
que la oficializacién del Instituto Antartico
Uruguayo en 1975 pone fin a la actitud indi-
ferente, dando comienzo otra etapa que, adin
de lento desarrollo inicial, ambientaria con-
creciones en el largo plazo. En efecto, es
recién en 1980 que el Uruguay adhiere al
Tratado Antartico formulando “expresa re-
serva de sus derechos” consolidando asi no
s6lo la materializacién de su interés sino,
ademas el curso de accién que conceptuaba
mds apto o id6neo a tal fin.

A favor de esa decisién de capital im-
portancia las mias se elevaron en procura de
alcanzar el rango consultivo o pleno el que
posibilitaria una efectiva participacién en la
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coadministracién del Continente Antértico.
Tal como reza el Articulo IX 2, del Tratado
Antdrtico era y es menester efectuar activi-
dad cientifica “importante” (en inglés
“substantial’’) como el establecimiento de
una estacién cientifica o del envio de una
expedicién cientifica.

Un requerimiento tal exigia, entre otras
cosas, la determinacién de una politica de
transportes para la aproximacién fisica al
continente de manera auténoma, habida cuen-
ta de las carencias que en tal aspecto, ademdas
de otros, se padecian. El intento, que tuvo
lugar en el correr del afio 1982, analizaba
ampliamente las caracteristicas, ventajas y
desventajas de los medios navales y aéreos a
emplear eventualmente, termind, si no en
fracaso, en una hibrida relacién descriptiva
de cursos de accién tedricamente posibles.
Por razones que no son del caso analizar
ahora, era imposible coincidir en la exclusi-
vidad de uno solo de los medios de manera
que quedaba como tUnicamente viable una
combinacién de ambos que ha de ser, por
otra parte, la solucién 6ptima y que segura-
mente en el futuro, tal vez préximo, pueda
convertirse en realidad, en una empresa en
que hay lugar para todos aquellos que, con
intencién de servicio, vocaciéon antdrtica y
sin afanes excluyentes, puedan aportar tanto
capacidad cientifica como logfstica. Pero en

" aquel momento, 1982, el Pais soportaba una
severa recesion a la par que incurria en uno
de los m4s abultados déficits de su azarosa
historia fiscal, por mencionar solamente dos
pardmetros econémicos cuya mencién pue-
de no obstante explicar la renuencia al gasto
en particular para encarar inicialmente una
actividad cuyos réditos materiales -que de
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ninguna manera son los unicos- no serfan
visibles ni siquiera en el largo plazo.

El efecto combinado de la falta de coin-
cidencia y las dificultades econémicas impi-
dieron la determinacién de una politica de
transportes antarticos.

En esas condiciones, la adaptaci6n del
FAIRCHILD T-572 de la Fuerza Aérea Uru-
guaya y la efectivizacién del primer vuelo,
con medio propio, en enero de 1984, deben
ser reconocidos como jalones histéricos y en
el contexto de la situacién politica existente
en el seno del Sistema del Tratado Antértico,
valorados como la resultante de una decisién
oportuna, audaz, pionera y de decisiva im-
portancia al punto de tornar irreversible la
intencidn de concretar la presencia uruguaya
en el Continente Antdrtico y su activa parti-
cipacién en aquel Sistema.

Asf, 1a politica antdrtico nacional, sin
haber sido formalmente formulada adquiria
perfiles propios y conducirfa al estableci-
miento de su primera instalacién en la Isla
Rey Jorge, Archipiélago de las Shetland del
Sur, en la cual, el 22 de diciembre de 1984 se
izarfa orgulloso e hidalgamente é1 Pabellén
Nacional, de manera tan plena como lo fue
alcanzar la membresia de tal caricter en la
XIII Reunién Consultiva del Tratado Antér-
tico, en Bruselas, el 7 de octubre de 1985.

Los intereses de la Repiiblica, en el Con-
tinente Antdrtico, encontraban de esta forma
el vehiculo mds adecuado para su satisfac-
cién.

En la2da. Parte de este trabajo, se enca-
raran dichos intereses asi como también otros
aspectos de relevancia, que hacen, en la opi-
nién del autor, a la determinacién de la poli-
tica antartica nacional.
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(2* PARTE)
INTERESES URUGUAYOS EN ANTARTIDA

por el General Ricardo Galarza
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INTRODUCCION

Hacia 1555, Carlos V encomienda al en-
tonces gobernador de Chile, Alderete, le infor-
mara respecto de la Antdrtida “Deseando en-
tender, los secretos que hay en aquella tierra...
la utilidad de ella y saber y entender que po-
blaciones y gentes hay en ella, que cosas se
crian y que manera de vivir y que costumbres
tienen los que habitan, y si hay monzones,
corrientesy que manera de religion tienen, y si
son idblatras y que manera de gobierno tienen,
¥ que leyes y costumbres, y que minas y meta-
les, y que otras cosas que sean provechosas,
hay en la dicha tierra y si comen carne huma-
na, y si hay o hubo ente ellos memoria de
nuestra religion o de otra secta, y si tiene reyes
por eleccion o suceden por herencia o derecho
de sangre, y que tributos pagan a sus reyes...”.

Como puede apreciarse, un interés sig-
nificativo, que dejaba pocas cosas libradas a
la iniciativa de quien debia producir el infor-
me y que apuntaba a la conformacién de una
politica hacia la Antértida, tal como lo habia
sido para otras regiones.

Los intereses uruguayos en el drea se
identifican como: cientificos, ecoldgicos, eco-
ndémicos, en sus dos grandes vertientes: re-
cursos marinos vivos o renovables y recur-
sos minerales y energéticos o no renovables
y estratégicos.! ’

1.-En referencia al interés estratégico nacional, se
entiende que su explicitacién estd cubierta en el
punto “El rol estratégico negativo”, incluido en la
primera parte de este articulo, Rev. Naval Noviembre
1989 (N. del A.).
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CIENTIFICOS

Como es conocido, aprovechando el
desarrollo del Afio Geofisico Internacional
(A.G.L) tuvieron lugar en el continente An-
tartico investigaciones cientificas sin prece-
dentes, a la par que otras actividades afines.
Mis tarde la creacién y puesta en marcha del
SCAR que por asi decir, coordina la parte
cientifica del Tratado, hizo posible el més
amplio intercambio de las investigaciones
cientificas que se efectuaban en la Antdrtida,
en el necesario y eficaz complemento para
evitar la repeticion imitil de esfuerzos, asi
como la coordinacién de los mismos, ain
cuando no siempre lo ha logrado.

Las disciplinas cientificas en el con-
tinente blanco se agrupan en: Ciencias de la
Tierra, Ciencias de la Atmésfera y Ciencias
de la Vida.

La presencia uruguaya proporciona el
marco adecuado para la iniciacion de sus
proyectos cientificos, que dieron satisfaccién
a requerimientos nacionales de tal cardcter
de conformidad con los intereses que la Re-
publica tiene en el Continente Antértico, asi
como para contribuir a un conocimiento cien-
tifico cada vez mds amplio de la Antdrtida.
Uruguay es un pais de reducidas dimensio-
nes y relativamente escasos recursos y tiene,
comparado con las otras Partes Consultivas,
un nimero menor de cientificos entre los
cuales seleccionar aquellos que formarian
parte del programa antdrtico de ciencias. Ante
tal situacién se convino que el Instituto no
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deberia cubrir las disciplinas de la ciencia
Antdrtica, sino sacar partido de sus reales
posibilidades, dentro de la propia comuni-
dad cientifica del pais en el cual, por ser de
economia predominantemente agricola, las
ciencias de la vida se hallan mayoritariamente
representadas.

En vista de la creciente importancia de
las ciencias de la vida y ambientales para la
futura explotacién de la Antirtida, resultd
razonable concentrar el programa cientifico
en dicha drea, sin excluir necesariamente por
ello la observacién en otros campos.

La continuidad que, avin con altibajos,
se ha intentado imprimir al programa antérti-
co de ciencias unido a la capitalizacién de
experiencias propias asf como al intercam-
bio en cada oportunidad que ha sido posible,
han contribuido a una moderada expansi6n
cientifica superando un comienzo necesaria-
mente limitado. Légica consecuencia de ello
fue la consecucién de la membresia también
plena en el mencionado SCAR (Comité Cien-
tifico de Investigacién Antértica) siguiendo
un itinerario diferente al de la mayoria de las
Partes Consultivas que optaron prioritaria-
mente por el ingreso al SCAR como meta
inicial. Sin perjuicio de reconocer que pare-
ce éste un criterio més organico o coherente
no es menos cierto que la aproximacién in-
versa seguida por el Instituto Antdrtico Uru-
guayo produjo, igualmente, resultados acep-
tables.

Por otra parte, la optimizacién en la
asignacién y empleo de recursos, no siempre
suficientes, sefialan la pertinencia de la mo-
dalidad de operar mediante convenios, apro-
vechando asf al mdximo la capacidad insta-
lada y calificacién técnica, cuya duplicacién
no sélo no agregaria eficiencia sino que, ade-
mds, resultaria en la distraccién innecesaria
de recursos escasos. En este contexto, el Ins-
tituto Antdrtico Uruguayo coordina, en aque-
lla modalidad, las actividades de investiga-
cién antartica de instituciones tales como
Direccion Nacional de Meteorologfa, Direc-

76

cién Nacional de Mineria y Geologfa, Servi-
cio de Oceanografia, Hidrografia y Meteoro-
logia de 1a Armada, Servicio Geografico Mi-
litar, Facultad de Veterinaria e investigado-
res privados.

Complementariamente y habida cuenta
de la carencia en relacién al medio naval
propio se destaca el aprovechamiento inte-
gral de toda ocasién propicia para embarcar
cientificos y técnicos uruguayos en buques
de investigacidn de otras Partes Contratantes
del Tratado Antdrtico como por ejemplo:

- ARA “Almirante Irizar” (Argenti-

na)

- “Stenna Artica” (Suecia)

- “Meteor” (Alemania)

- “Polarstern” (Alemania)

En préximas campaias serd seguramen-
te viable ampliar esta némina incluyendo
ademds de los expresados a Finlandia y No-
ruega, sin excluir a otras Partes Contratantes.

Respecto a la orientaci6n relativa a los
objetivos cientificos, el esfuerzo pasa por
lograr un equilibrio entre aquellos proyectos
de exclusivo valor antdrtico -y dentro de
ellos a los que materialicen la aludida cre-
ciente importancia de las cuestiones ambien-
tales- con los que intentan algin tipo de re-
torno sea econdmico, sea en aspectos de me-
dicina preventiva o de otro tipo.

ECOLOGICOS

Como se ha expresado, la vigilancia y
control del Ecosistema Antdrtico, no sélo
para preservarlo de eventuales impactos que
puedan afectar su delicado equilibro y su
relativa fragilidad, sino también por la in-
fluencia que el mismo ejerce sobe nuestro
ecosistema, al que se encuentra indisoluble-
mente relacionado, es materia esencial y, por
ende, de particular atencién: una vez mds las
prescripciones del Tratado Antértico confor-
man un marco particularmente adecuado para
el desarrollo de tareas de preservacién
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medioambiental. En efecto, tal marco com-

prende:

* Medidas acordadas para la Conservacién
de la Fauna y Flora Antdrticas y recomen-
daciones afines.

* Convencidn para la Conservacién de Fo-
cas Antérticas.

* Convencion para la Conservacion de Re-
cursos Vivos Marinos Antérticos.

* Convencién para la Reglamentacién de
Actividades de Recursos Minerales.

* Recomendaciones relativas a:

- el Sistema de Zonas Antarticas Protegi-
das que comprenden las Zonas Espe-
cialmente Protegidas, Sitios de Especial
Interés Cientifico y Sitios y Monumen-
tos Histéricos.

- el Cédigo de Conducta para expedicio-
nes y actividades ant4rticas.

- los efectos del turismo antdrtico y expe-
diciones no gubernamentales.

- ¢l uso de radio-isétopos.

- contaminacién por combustibles.

- la prohibicién de arrojar desechos nu-
cleares en Antartida.

- los procedimientos para evaluacién de
impactos en el medio ambiente.

Como puede advertirse ficilmente, la
actitud inequivoca de preservar el medio
ambiente antirtico y sus ecosistemas depen-
dientes y asoctados, las iniciativas en tal sen-
tido de considerable significacidn tanto cuan-
titativa como cualitativamente, asi como la
preocupacion constante para el efectivo cum-
plimiento de aquellas prescripciones y el con-
trol consecuente, no responde solamente a la
tendencia de acompafiar el actual impulso
que en tal sentido se aprecia en el mundo de
hoy, sino que es el resultado de convicciones
propias y que se han anticipado largamente a
tal inquietud. A mayor abundamiento, en la
XVa. Reunién Consultiva del Tratado An-
tartico, Paris, 1989 se han logrado progresos
adicionales por la via de la aprobacién de
varias recomendaciones de neto contenido
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medioambientalista, incluyendo una relativa
a la elaboracién y efectiva instrumentacién
de medidas globales para la proteccién del
medio ambiente antdrtico y sus ecosistemas
dependientes y asociados y otra que dice
relacién con explorar y discutir propuestas
para un Protocolo de Responsabilidad, acce-
sorio a Ja Convencion de Minerales.
Laactividad del Instituto Antirtico Uru-
guayo, en este sentido ha sido consecuente
con los postulados enunciados y ha contri-
buido significativamente a impulsar el crite-
rio de preservacién medio ambiental en el
marco de su activa participacién en las nego-
ciaciones para elaborar la Convencidn de
Minerales. En el plano de las actividades
cientificas, realiza monitoreos en las proxi-
midades de su primera instalacién antértica,
ampliados en las oportunidades en que se
han embarcado técnicos uruguayos en bu-
ques cientificos de otras Partes Consultivas y
que debera constituir uno de los pardmetros
fundamentales de investigacién cuando se
planee el emplazamiento y demds factores
que conducirdn al establecimiento de la se-
gunda y ditima base antartico uruguaya.

ECONOMICOS

(RECURSOS MARINOS VIVOS O
RENOVABLES)

(RECURSOS MINERALES Y
ENERGETICOS O NO RENOVABLES)

El andlisis de cada uno de ellos impon-
drfa una profundizacién de tipo técnico que
no harfa otra cosa que repetir los resultados
de investigaciones efectuadas que concluye-
ron en la exisiencia de ambos, aunque con
matices importantes en lo que hace a su ren-
tabilidad. En efecto, los Recursos Marinos
Vivos Antdrticos han sido objeto de explo-
tacién ailn antes que se formara conciencia
de la existencia continental de la Antdrtida,
seguramente por la exhuberancia de los mis-
mos que han llevado al SCAR (Comité Cien-
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tifico de Investigacién Antartica) a afirmar
recientemente que los mares antdrticos son,
en términos de biomasa, los mds ricos del
mundo y por apreciable margen. Tal convic-
cién, unida a la vital necesidad de proteccién
de las especies para evitar su extincién, como
habia ocurrido con las ballenas, pavimenta-
ron el camino para la firma de la Convencién
para la Conservacién de los Recursos Mari-
nos Vivos Antérticos que, en uno de sus
articulos, establece que a los efectos de dicha
convencidn el vocablo conservacién implica
utilizacion racional.

Se introduce as{ la posibilidad comer-
cial en cuyo marco varios pafses antdrticos
realizan importantes volimenes de captura
icticola.

Uruguay concurre a las Reuniones de
esa Convencién solamente en cardcter de
observador, circunstancia ésta que le impide
participar en el proceso de toma de decisio-
nes. Inicialmente no se advertia mayormente
tal necesidad a lo que se sumaba la evidente
injusticia que todos los miembros pagaran
igual cuota cuando no son todas las Partes
Consultivas las que llevan a cabo actividades
de captura. Esa situacién se ha corregido y
serfa pertinente lograr el status consultivo
también en esta Convenci6n, la cual ademds,
ha superado alguna inercia de tipo burocréti-
co orientindose a una mayor eficacia. No
habfan, pues, inconvenientes para acceder al
rango consultivo previa aprobacién para el
aporte de una contribucién anual, la que no
se ha concretado por estar bajo revision la
politica de afiliacién a organismos interna-
cionales.

POSIBILIDADES URUGUAYAS DE
EXTRACCION

El Instituto Antartico Urnguayo ha in-
tentado darle vida a la Politica Antdrtica con-
tenida en la Estrategia de Desarrollo del Sec-
tor Pesquero, tratando de interesar tanto al
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sector privado como al publico, reconocien-
do las dificultades que en todo momento,
pero en particular inicialmente deberdn su-
perarse y que han impedido la concrecién de
tales propésitos al presente. En el mismo
marco, se presentd a la Oficina de Planeamie-
nto y Presupuesto un proyecto para aprove-
chamiento integral del Kirill, tanto desde el
punto de vista alimentarlo como otros acce-
sorios, que no ha obtenido todavia una res-
puesta.

La postura que mejor consulta los inte-
reses del pais, es obviamente aquella que
procure ordenadamente, la extraccion de re-
cursos marinos vivos en funcién de estudios
de marketing fundamentalmente en el mer-
cado externo y formacién de empresas del
tipo adecuado que apunten a la eficiencia y
al lucro legitimo como forma de obtener o
aceptar algin retorno econémico de la acti-
vidad antdrtico, que, en parte, pudiera ser
volcada para financiarla.

En cambio, los Recursos Minerales y
Energéticos, si bien detectados, no parecen
en la actualidad demostrar una rentabilidad
tal que justifique su explotacién. En todo
caso, como se afirmaba tiempo atrds en la
publicacién especializada “The Petroleum
Economist™: “no habrd operador que in-
vierta en la actividad minera hasta que exis-
ta un estatuto que lo posibilite”, tal como
acontecié con los Recursos Marinos Vivos.
Un estatuto de caracteristicas tales ha sido
concluido como se sabe, logrando armonizar
posiciones e intereses diferentes representa-
dos por:

- Pafses que formulan reivindicaciones te-
rritoriales firmes en tanto otros los niegan
y otros ni los apoyan ni los niegan.

- Pafses de economia socialista y de econo-
mia de mercado.

- Pafses que hacen cuestién de aspectos
ecoldgicos y otros que no lo hacen en la
misma medida.

- Pafses desarrollados y en desarrollo.
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El Instituto Antdrtico Uruguayo ingresa

a las delineaciones algo tardfamente (la Con-

vencién de Minerales empezd a ser discutida

en 1981) pero no tanto como para no desa-
rrollar un rol activo, dando decisivo impulso
al llamado “Grupo de los 4” (Brasil, China,

India y Uruguay, como se advierte, paises en

desarrollo no reclamantes de soberania) y

aln oficiando como sede de la 10° ronda de

negociaciones (mayo 1987). La Convencién

fue finalmente aprobada en junio de 1988

por los delegados y abierta a la suscripcién y

ratificacién a partir del 25 de noviembre del

mismo afio; ha encontrado resistencias
focalizadas fundamentalmente en Australia

y Francia, quienes habian participado de ma-

nera activa en el largo perfodo de negocia-

ciones y que, de buenas a primeras, asumie-
ron, también activamente, una pretendida
defensa del medio ambiente antdrtico por la
via de no firmar ni ratificar la Convencién.

Son notorios en el mismo sentido, los esfuer-

zos del Comandante Cousteau, de intensidad

semejante, a su desconocimiento del conte-
nido de la Convencién para la Conservacién
de los Recursos Marinos Vivos Antarticos,
atento a sus propias manifestaciones.

Escapa a la intencién de esta nota un
andlisis profundo de la Convencién® sobre
los Recursos Minerales Antdrticos, pero en-
tendiendo que la actitud que hacia ella se
adopte forma parte importante de la politica
antartica uruguaya, se incluyen 2 considera-
ciones que se conceptian esenciales para for-
mar opinién al respecto:

* desde el punto de vista de la preservacién
del medio ambiente no se conoce otra
Convenci6n tan completa, tan detallada y
tan perfeccionista que, debidamente
instrumentada para una correcta aplica-
cion, se constituird en una efectiva salva-
guarda del medio ambiente antdrtico y sus

2.-Por una visién mas detallada de estos aspectos, ver
*“Los nuevos caminos juridicos del sistema antdrtico”
del Dr. Roberto Puceiro Ripoll (N. del A)).
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ecosistemas dependientes y asociados.

* a no aprobacién de la Convencidn signi-
ficarfa, entre otras cosas, un retroceso ha-
cia situaciones ya superadas definitiva-
mente en particular en lo referente a las
reivindicaciones territoriales pues la Con-
vencion de Minerales que soluciond ese
punto de alguna manera, debe ser consi-
derada parte integral del sistema del Tra-
tado Antértico. Desde otro punto de vista
la total carencia de controles del tipo juri-
dico y la dificultad en ejercer controles
fisicos facilitarian la piraterfa minera con
consecuencias imprevisibles.

Habida cuenta de lo anterior, que no
incluye ni remotamente el total de considera-
ciones afines, ;qué serd mas conveniente: la
vigencia de esta Convencidn o 1a ausencia de
una Convencién en lo absoluto? Recorde-
mos que lo mejor es enemigo de lo bueno y
lo bueno es lo real y lo posible.

En todo caso, una actitud pro-Conven-
cién de Recursos Minerales no necesaria-
mente significa una actitud pro-explotacidn,
particularmente si las solicitudes o aplicacio-
nes no retinen las condiciones, exigentes con-
diciones sin duda, que aquella prevé en eta-
pas previas y desde el comienzo mismo de la
gestion.

DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA

Local: continuar funcionando mediante el
sistema de convenios tratando de
aprovechar la capacidad de investi-
gacién instalada.
desarrollar gradualmente la informd-
tica e incorporar téle-mail.

Antértida: conveniencia de instalar una se-

gunda y dltima base en el conti-
nente antartico, lo que se encara
con atraso. Para cumplir esta aspi-
racién es menester:
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* Contar con recursos presupues-

tales suficientes y oportunos.

* Efectuar una correcta evaluacion

de impacto medio ambiental
para confirmar que la instala-
cién de la segunda Base Uru-
guaya tendrd un impacto mini-
mo.

Determinar los proyectos cien-
tificos a ejecutar en coordina-
cién con SCAR y con énfasis en
cuestiones referidas a la preser-
vacién del medio ambiente an-
tértico.

Potenciar una politica de trans-
portes antdrticos adecuados aese
medio. Tal politica puede no es-
tar exclusivamente relacionada
con la instalacién de una segun-
da base y si con la intencién de
una mayor autonomia.

Hasta el presente, la aproxi-
macién antirtica uruguaya se
efectda exclusivamente en avidn
FAIRCHILD de la Fuerza Aé-
rea Uruguaya, lo que si bien,
como se ha expresado, ha sido
decisivo y debe ser reconocido
como tal, resulta insuficiente y
genera dependencia de otras Par-
tes Consultivas.

Justo es consignar que tales
dependencias no derivan en
compromisos politicos y en de-
finitiva, en Antdrtida, siempre
cabe la oportunidad de tener que
recurrir a alguien por necesida-
des o requerimientos de indole
variada.

No obstante, reducir ese mar-
gen es conveniente. La futura
disponibilidad de medios ade-
cuados tanto navales como aé-
reos permitird una planificacién
mds auténoma, mejor ejecutada
y durante todo el afio, a 1a vez

que en la faz investigativa, un
desarrollo mayor.

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES

- Concurrencia a foros antdrticos.

Son muchos y muy variados los foros
antérticos, por lo cual el Instituto Antértico
Uruguayo entendié del caso fijar politica al
respecto limitando su participacion a:

- Reuniones Consultivas y Preparatorias.

- Comité Cientifico de Investigacién
Antértica (SCAR).

- Convencién para la Conservacién de los
Recursos Marinos Vivos.

- Convencién de Minerales.

- Expertos en Seguridad Aérea.

- Directores de Programas Nacionales, estd
en andlisis y estudio para evitar repeticio-
nes y contribuciones innecesarias.

TENDENCIAS ACTUALES

*  Accidentes Recientes, alguno de los cua-
les termind en naufragio, han excitado la
necesidad de mejorar o introducir previ-
siones no contempladas anteriormente, in-
tentando un mds acabado desarrollo en
materias de particular importancia, inclu-
yendo:

- Contaminacién Marina, tema en el cual
el Instituto Antdrtico Uruguayo trabajé
con ahinco preparando un documento de
trabajo que luego permitié un rol activo y
protag6nico en la XVa. Reunién Consul-
tiva del Tratado Antértico.

- Hidrometeorologia.

- Relevamientos cartogrificos nauticos.

* Asimismo, se verifica la tendencia de in-
crementar las medidas de preservacién del
medio ambiente antartico, tal como se ex-
presara en el rubro intereses ecoldgicos
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uruguayos como gran tema de permanen-
te atencion.

En ese contexto, la delegacién urugua-
ya ala XVa. Reunién Consultiva del Tra-
tado Antdrtico impulsé decisivamente un
proyecto de Recomendacién, finalmente
aprobado y presentado en forma conjunta
con Chile y Reino Unido, relativo a la
concentracién excesiva de estaciones en
determinadas regiones antarticas de mds
facil acceso, con la consiguiente potencial
o real afectacién del medio ambiente por
impactos acumulativos.

* La instalacién de una secretarfa perma-
nente es tema recurrente y a pesar que
dltimamente se presentaron argumentos
novedosos en su favor lo cierto es que se
nota una creciente oposicion a esa inicia-

tiva.
EE 33 33

Se ha intentado, en estas dos entregas,
trasladar los aspectos sustanciales de la poli-
tica antdrtico uruguaya, cuya falta de formu-
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lacién formal, como se ha expresado, no
puede obstar a la consolidacién y desarrollo
de este emprendimiento netamente nacional.
Parece haber llegado el momento de abor-
darlo con mayor profundidad y alcance, aten-
diendo a la circunstancia de haber superado
bien los inicios no siempre seguros y a veces
vacilantes, que no fueron ébice a un desatro-
llo que, como el actual, estd consolidado
pero que requiere alcanzar logros més im-
portantes, mejor capacidad logistica, mayor
capacidad cientifica y presencia ampliada.
Finalmente, aunque pueda resultar ocio-
so, las pautas aqui establecidas no pueden
tener rigidez alguna atendiendo a la dindmi-
cade las situaciones que impondran los cam-
bios o modificaciones que resulten aconseja-
bles. Sin embargo, en las condiciones actua-
les, las mismas trasuntan fielmente no sélo la
opinién personal del autor sino, las més de
las veces, el sentir que el mismo ha interpre-
tado en el seno del Consejo Directivo del
Instituto Antartico Uruguayo, organizacidn
sefiera y lider orgullosa de la actividad.
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CRONICAS DEL MAR
24 DE MARZO DE 1989: ACCIDENTE DEL “EXXON VALDEZ”

Ante lo acontecido frente a Punta del Este en el mes de Febrero de 1997, con el accidente
sufrido por el petrolero argentino “San Jorge”, traemos al recuerdo uno de los mis graves
eventos de este tipo sufridos en la historia de la navegacién: el accidente del super petrolero
“Exxon Valdéz” luego de la medianoche del 24 de Marzo de 1989. El hecho tuvo lugar en el
Estrecho del Principe Williams, en la costa de Alaska, vertiendo al ambiente acudtico 37 mil
toneladas métricas de crudo, provocando la contaminacién de 1.750 Km. de la linea costera y
matando miles de p4jaros y animales, en una situacién que atn en la actualidad se estd tratando
de solucionar.

Desde esta fecha miles de millones de délares se han gastado en el 4rea y los cientfficos
todavia no se ponen de acuerdo acerca de si los efectos del trigico derrame han ya terminado. El
petrdleo del buque contaminG porciones de la costa del Estrecho Principe Williams, la Peninsula
de Kenai, el Archipiélago Kodiak y de la Peninsula de Alaska. Entre las dreas contaminadas
existen una reserva forestal activa, cuatro refugios nacionales para la vida salvaje, tres parques
nacionales, cinco estatales, y un santuario natural. El petréleo llegé a alcanzar incluso porciones
de la costa ubicadas a unos 600 km. al sur del accidente.

Durante 1989, los esfuerzos se concentraron en limpiar los restos del petréleo y rescatar
animales salvajes contaminados. Los habitantes del lugar trabajaron quitando petrSleo de las
aguas y se colocaron barreras para evitar que el crudo llegase a los desovaderos del salmén
rosado del lugar. Una flota de pesqueros privados, llamada Flota Mosquito, cumpli6 un papel
importante en la defensa del desovadero, asistiendo a los lugarefios y capturando animales para
transportarlos a centros de rehabilitacién. Ese mismo afio, la EXXON comenz6 la limpieza de las
costas bajo la direccién de la Guardia Costera que fue asesorada por agencias estatales y
federales. Varios miles de hombres limpiaron las orillas con las técnicas mds diversas y en
algunos lugares se usaron fertilizantes para favorecer la actividad de microorganismos que
metabolizan el petréleo.

En 1990 una investigaci6n conjunta de la EXXON y el gobierno federal, mostré que buena
parte del trabajo quedaba por hacer. Afios después se realizaron nuevos relevamientos costeros y
tareas limitadas de limpieza, pero el crudo seguia siendo visible. En 1992 se visitaron 81 lugares
y se constaté que siete de las 21,4 millas costeras relevadas mostraban restos superficiales de
petréleo y que en las zonas més afectadas por el derrame de 1989, se registraba profuso petrdleo
superficial. Los investigadores llegaron a la firme conclusién de que las limpiezas adicionales
provocarian mds problemas ambientales que el dejar los restos del crudo que aidn se hallaban
sobre el lugar. En 1994, finalmente, trabajadores especializados dedicados a la restauracién
biolégica del lugar realizaron tratamientos manuales para acelerar la degradacién del petréleo
superficial residual en aproximadamente una docena de sitios con bancos de mejillones que se
hallaban seriamente afectados.

La empresa EXXON propietaria del buque siniestrado y responsable del derrame segiin
dictamen judicial, gast6 2.500 millones de délares en tareas de limpieza, demandas civiles y en
agencias de seguros que reembolsan a las personas afectadas. Ademds la empresa estd pagando
900 millones de délares adicionales a un panel integrado por agencias estatales, para la restaura-
cién a futuro del 4rea. Estos aportes se deben a un acuerdo extrajudicial de 1991, que incluye una
cléusula que dice que si entre los afios 2002 y 2006 se descubren nuevos impactos del derrame,
EXXON deberd pagar 100 millones de délares adicionales por el desastre. También la empresa
debe pagar unos 40 millones de délares a los pescadores de 1a zona y los habitantes del lugar.

Empero es tan vasto el alcance de este accidente, que el juicio continda, donde ya se han
procesado varios elementos referentes al futuro de este territorio. Atn se cree en ¢l ambiente
cercano a este tipo de eventos, que todo esto llevard un tiempo mds de lo que indican los
especialistas.
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UNA POLITICA PESQUERA PARA LOS 9

por el Dr. Juan Oribe Stemmer

Conferencia dictada en el Club Naval por el Dr. Juan Oribe Stemmer, Director del
Instituto Nacional de Pesca el 16 de agosto de 1990

Pigina destacada - Noviembre 1990

: Al analizar la politi-
- capesquera debemos par-
tir de la base de que los
caladeros contienen re-
. cursos limitados, pero re-
novables.

Las comparaciones
subconscientes que a veces realizamos con
la ganaderia no sirven, excepto si nos
remontarnos a las épocas del Virreinato cuan-
do, antes del alambrado, las grandes vaque-
rias recorrian la regién con total libertad.

Como lo demuestra la experiencia en
otras pesquerias podemos llegar a agotar los
recursos si no actuamos con prudencia. El
ser humano generalmente interviene en for-
ma negativa sobre los recursos, esto es cap-
turdndolos, extrayéndolos y, de esta manera,
afectando un sistema ecol6gico muy com-
plejo y muy dindmico que apenas compren-
demos.

Los recursos pesqueros -a diferencia de
lo que sucede en las actividades agro-
pecuarias- no le pertenecen especificamente
a ningin estanciero, agricultor o campesino.
No existen huertos ni corrales en el mar. Los
recursos pesqueros le pertenecen a la Nacién
como un todo. Son un patrimonio comtin y al
administrar sus recursos, cada pais debe ope-
rar dentro del marco de su derecho interno y
del Derecho Internacional, el cual es cada
vez mds complejo. La Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
reconoce la conveniencia de promover los
usos con fines pacificos de mares y océanos
y de asegurar la administracién equitativa y
eficiente de sus riquezas, incluyendo el estu-
dio, la proteccion y la preservacién del me-
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dio marino y la conservacién de sus recursos
vivos. Las grandes declaraciones ponen én-
fasis en el interés compartido que tiene la
Humanidad de asegurar una explotacién ra-
cional de los recursos globales y comparti-
dos.

Sin embargo, estas referencias directas
o indirectas a la solidaridad internacional no
deben ocultar la realidad fundamental de que
existe una considerable rivalidad a todos los
niveles. Tenemos competencia entre los pes-
cadores que operan en el Rio de la Plata o en
la Zona Comiin de Pesca. Hay competencia
entre los buques que pescan en ¢l Atldntico
Sur Occidental, y asi podemos seguir hasta
llegar al nivel global.

También existe competencia en la in-
dustria y para conquistar mercados. Existe
por ejemplo rivalidad entre las plantas que
exportan productos con mayor valor agrega-
do desde América del Sur y quienes lo pro-
cesan en el otro lado del Océano Atlantico.
Los trabajadores en el Reino Unido, Francia,
no estdn muy dispuestos a perder su empleo
porque nosotros exportemos pescado mads
procesado. En materia de exportacién del
producto de la pesca, tenemos los mismos
problemas que cualquier otra de las indus-
trias de los paises en vias de desarrollo.

Para el gobierno, la funcién méds com-
plicada es encontrar el compromiso adecua-
do entre una cantidad muy variable y dina-
mica de intereses. Debe buscar el mejor equi-
librio entre las fuerzas de la cooperacién y
las fuerzas de rivalidad.

Quienes pescan en los caladeros de la
regién tienen, por un lado, interés comparti-
do en asegurar que en el largo plazo el
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ecosistema continie rindiendo sus frutos en
forma estable. Pero, como los recursos son
limitados en proporcién a las demandas de
los pescadores, existe una competencia muy
fuerte por extraer las cantidades de materia
prima requeridas para exportar.

Esos conflictos de intereses pueden ser
resueltos con relativa facilidad cuando los
armadores, los recursos y las autoridades son
de la misma nacionalidad. Sin embargo, la
mayoria de nuestras capturas se realizan en
la parte mds exterior del Rio de la Plata y en
el Océano Atlantico. Es aqui donde las de-
claraciones internacionales y las normas del
Derecho Internacional comienzan a mostrar
sus limitaciones, porque el régimen juridico
de la pesca frecuentemente no encaja bien
con la realidad del ecosistema.

Sin duda el Tratado del Rio de la Platay
su Frente Maritimo es un paso de gran im-
portancia que realizaron Argentina y Uru-
guay para administrar racionalmente una par-
te importante de sus recursos pesqueros com-
partidos.

No es correcto pensar que la Republica
Argentina realizé a nuestro pais concesiones
extraordinarias en ese tratado. En realidad
ambas partes realizaron concesiones recipro-
cas que contemplaron debidamente sus inte-
reses fundamentales. Al mismo tiempo, la
experiencia nos estd indicando que se hace
cada vez mas necesario considerar la posibi-
lidad de llegar a acuerdos mds amplios para
lograr una mayor administracién 6ptima de
los recursos compartidos.

Hoy en dia importantes flotas de terce-
ros paises operan en alta mar, fuera de las
200 millas. Hace poco tiempo el gobierno de
1as Islas Malvinas suspendié un mes antes de
lo previsto la temporada del calamar. Exis-
ten una variedad de indicaciones que subra-
yan la magnitud de las operaciones de las
flotas internacionales, que operan en el At-
ldntico Sudoccidental, en lo que técnicamen-
te es el alta mar,

Sin duda es un tema complejo que tene-
mos que analizar con mucho cuidado. Pero si

. 84

deseamos proteger las riquezas dentro de las
aguas bajo nuestra jurisdiccion, es decir la
mitad norte de la Zona Comin de Pesca, no
podemos pensar solamente en términos de
zona econdmica exclusiva uruguaya sino en
términos de ecosistema. Pienso que serfa en
el mejor interés del Uruguay llegar a un acuer-
do (siguiendo el ejemplo de otras regiones),
para establecer un marco multilateral regio-
nal para la administracién de los recursos.
Ya existen elementos importantes que apun-
tan hacia esa direccion. Ustedes recuerdan la
declaracion conjunta del gobierno britanico
con el gobierno argentino hecho en Madrid,
donde se incluyé una cldusula que se refiere
al intercambio de informaciones técnicas so-
bre la pesca entre los 45° y 60° de Latitud
Sur. Se trata de una medida interesante, so-
bre todo si consideramos que en 1982 hubo
una guerra entre ambos paises.

Desde el punto de vista uruguayo tam-
bién deberfamos reafirmar nuestro derecho a
pescar en la zona de alta mar, fuera de las
200 millas. La divisa de la politica pesquera
del nuevo gobierno es “pescar mejor y pes-
car mds lejos”. Pero para hacerlo necesitar-
nos mejores barcos, probablemente buques
congeladores bastante mds grandes de los
que estamos usando hasta ahora, dispuestos
a enfrentar el desafio. )

El Uruguay pesca para exportar. Debe-
mos desarrollar la capacidad de producir pro-
ductos con el maximo valor agregado res-
pondiendo a la demanda de los mercados en
el exterior. En ¢l INAPE, se adjudicard una
importancia basica fundamental a la parte
comercializacién y mercados. Si logramos
abrir los mercados, pienso que los armadores
uruguayos y los industriales responderdn en
forma positiva al desafio.

A pesar de que suele exagerarse su im-
portancia, el descarte es un problema impor-
tante que debemos resolver. Se pueden lle-
gar a producir descartes de dos tipos: porque
se capturan individuos de sus especies-obje-
tivo, cuya talla estd por debajo de las dimen-
siones comerciales, o porque se pescan ejem-
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plares de las Hlamadas especies acompaifian-
tes. Ambas capturas suelen ser desechadas,
lo que obviamente, es un desperdicio de re-
Cursos.

Si Uds. analizan la situacién del punto
de vista del corto plazo (aqui nos encontrar-
nos otra vez con el problema de c6mo conci-
liar intereses opuestos), el armador tiene un
barco de capacidad limitada y es obvio que
intentard optimizar la captura. Para ello des-
cartar el pescado demasiado pequeiio o que
no sea de las especies reclamadas en el mer-
cado. En nuestro pais la demanda se concen-
tra en unas pocas especies. En 1970 el 28%
de las capturas eran de merluza, corvina el
18%, pescadilla el 19%, las otras especies
sumaban el 35%. En el 80, cuando ya estaba
en pleno vigor la politica de pesca, las captu-
ras fueron: merluza el 52%, la corvina el
26% y la pescadilla el 13%. Quiere decir que
yaen el 80 el movimiento de la flota pesquera
uruguaya estaba concentrada en la merluza.
En el 88 la merluza asciende al 56.5%, la
corvina alrededor del 24% y la pescadilla
cay6 al 6.3%.

La merluza no es una especie exclusiva
de nuestro pafs. Por lo tanto la administra-
cién de los recursos pesqueros explotados
por nuestra flota, no es solamente un proble-
ma de derecho nacional o interno, sino que
es un problema de derecho internacional. No
es un problema de politica pesquera urugua-
ya, sino, un desafio de politica y estrategia
internacional pesquera uruguaya.

La flota nacional fue disefiada esencial-
mente para pescar en la Zona Comin de
Pesca o un poco més lejos. Formada por
buques enfriadores, la edad de la gran mayo-
ria de los cuales ronda o supera los 10 afios
de edad, rapidamente se va acercando el mo-
mento en que serd necesario renovarla. De-
bido a la forma en que la flota se desarrolld,
no tendremos una renovacidén gradual sino
que tendrd a concentrarse en un perfodo rela-
tivamente breve. Lo que requerird una canti-
dad considerable de capital. .

Este es un prospecto preocupante. El
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sector pareceria tener considerables dificul-
tades para invertir el capital que necesita
para desarrollarse. La pregunta es ;de dénde
saldrdn entonces los fondos que se requeri-
rén para renovar la flota? Seguramente no es
razonable aspirar a otro plan pesquero tan
generoso como el anterior. También debe-
mos pensar que si deseamos pescar mds lejos
tendremos que incorporar barcos congelado-
res. Lo que nos llevarfa a otra dimensién
totalmente diferente del negocio pesquero,
bastante mds costosa.

En cuanto a las capturas, éstas parecen
haber alcanzado una cierta estabilidad. El
modelo concentrado en las tres especies cld-
sicas parece haber llegado a su limite. En
1975 capturamos unas 26.000 tons.; en 1980,
120.,000 tons. Entre 1983 y 1987 fueron
140.000 toneladas anuales. En 1588 107.000
tons. y 122.000 tons. en 1989. Quiere decir
que las capturas han oscilado entre los
100.000 y los 140.000 durante 4 afios. Unido
a esto el rendimiento de los barcos pareceria
haberse estancado. Esto significaria que nues-
tros costos pueden llegar a ser cada vez me-
nos competitivos en el mercado internacio-
nal.

Las relaciones laborales son otro tema
dificil. E} INAPE es un Instituto que no tiene
competencia en el aspecto laboral. Sin em-
bargo, las relaciones laborales son un dato
externo importante que el Instituto deberd
tomar en cuenta al definir la politica pesquera.

Al analizar la situacién gremial debe-
mos tener presente que, ademds de los traba-
jadores y empresarios el sector pesquero in-
cluye un tercer elemento fundamental que ha
invertido una cantidad importante de sus es-
casos recursos en esta actividad: la sociedad
uruguaya. El INAPE tiene como objetivo
principal defender los intereses de largo pla-
zo de esta colectividad.

Las estadisticas anuales de pesca mues-
tran dos tipos de oscilaciones; uno se debe a
las variaciones naturales de un recurso, so-
bre la cual tenemos muy poco o ningiin con-
trol. Pero también existen oscilaciones mds
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intensas, las cuales se deben a dificultades de
tipo laboral.

El personal del sector pesquero se divide
en dos grandes grupos, la flota que ocupa
(datos del 88) unas 3.200 personas y las plan-
tas que ocupan alrededor de 6.400 personas.

No entramos a calificar las causas de
los conflictos, eso es algo que le compete a
las gremiales y al Ministerio de Trabajo, lo
que si deseamos hacer es Hamar la atencién
hacia los efectos que estos conflictos tienen
sobre las exportaciones y la produccién.

En setiembre comenzard lo que llama-
mos el estudio sectorial pesquero, que serd
un completo andlisis de la situacién del sec-
tor. Los expertos formulardn un diagnéstico
de la situaci6n actual y recomendaciones para
el futuro. Una vez definida la nueva polftica
pesquera, se tratard de establecer las estrate-
gias para el desarrollo del sector y es inge-
nuo pensar que las relaciones laborales no
serdn tomadas en cuenta en ese momento,

El pais ha invertido una suma demasia-
do considerable en el sector pesquero como
para abandonarlo. A pesar de todas las criti-
cas que se le hacen, hoy el pais tiene una
flota importante, dispone, de una considera-
ble capacidad instalada en tierra, y también,
ha conquistado mercados dificiles en el exte-
rior cosechando 60:000.000 de délares al
afio de exportaciones.

Tenemos que pensar en el largo plazo.
Considerarnos que la mayorfa de los armadores
y también la mayorfa de los tripulantes y de
los gremialistas, piensan en el largo plazo y
hacen sus mejores esfuerzos para respetar las
normas que existen sobre proteccion de los
recursos. Sin embargo, INAPE se encargard
de vigilar cuidadosamente que las normas que
existen sean debidamente aplicadas.

Se apoyard el desarrollo de la acui-
cultura. Estarnos en proceso de definir un
programa de 5 afios para el desarrollo de la
acuicultura y pesca en pequefia escala. Uste-
des dirdn: {Por qué la acuicultura?
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Larazon es que es un sector que prome-
te, y que esperarnos al cabo de 5 afios podra
realizar exportaciones importantes. También
algo que deberia interesamos a todos -y creo
que le interesa fundamentalmente, al gobier-
no- la acuicultura es una actividad que puede
contribuir al desarrollo del interior de la Re-
publica.

Ustedes saben que el Presidente de la
Repiblica anunci6 ya un proyecto muy im-
portante para desarrollar el corazén del terri-
torio nacional, cuyo eje es el Rio Negro y sus
tres embalses. Los expertos del INAPE via-
jan con frecuencia al interior para encontrar-
se con las diferentes cooperativas artesanales
y gobiernos departamentales para definir e
implementar programas de apoyo y coopera-
cion.

Otra prioridad es reforzar la parte de
comercializacién. Es importante exportar pro-
ductos cada vez con mds valor agregado.
Para eso tenemos que ir a los mercados y
ofrecer lo que ellos consumen, en las condi-
ciones que ellos requieren. Algunas empre-
sas ya lo estdn logrando y tenemos la espe-
ranza que para cuando termine este periodo
de gobierno, ese tipo de exportaciones hayan
aumentado mucho mas.

La estrategia pesquera que ¢l INAPE
esta definiendo encaja dentro del gran marco
de 1a politica de este gobierno. Somos parti-
darios de un sistema de economia social de
mercado, en el cual el Estado interviene en
los procesos econdmicos, pero le deja un
gran margen de accién a las leyes de la oferta
y la demanda, a la dindmica de la competi-
tividad, de la tecnologia del ingenio del em-
presario, del esfuerze del trabajador.

El futuro de 1a industria de pesca depen-
de de los armadores, industriales, tripulantes
y trabajadores en tierra. El Estado podra ofre-
cer algunos incentivos y apoyo, pero, en lti-
ma instancia, el futuro de la pesca en nuestro
pais depende fundamentalmente del sector
pesquero.

¥
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ATLANTICO SUR, ;CUAL DE ELLOS?

por el Sr. Contralmirante (ARA) (RE) Fernando A. Milia

Conferencia pronunciada en el Club Naval, el 27 de julio de 1989

Pigina destacada - Marzo 1991

El conferencista ejercid durante su servicio naval diversos comandos

embarcado.

Fue Agregado Naval a las embajadas en Méjico, Washington y Ottawa y
Jefe de la Casa Militar de los presidentes Guido e Illia.
Su actividad intelectual es ampliamente conocida a través de las obras

“Constitucion y empleo del Poder Militar”, “Estrategia y Poder Militar”,
“Gauchos y Marineros”, “La Atlantdrtida”, “El Colonialismo Intelectual” y
“El Conflicto - Andlisis estructural”, ademds de una abundante produccion
publicada en los diarios “La Nacién” de Buenos Aires ,v “El Litoral” de
Santa Fe, patria chica de la que es oriundo.

El Contralmirante Milia fue Presidente-Director General de CITEFA,
Director fundador del Centro de Estudios Estratégicos de la Marina. Vice-
presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y consul-
tor de las Naciones Unidas en trasferencia de tecnologia y desarme.

A la fecha de dictar esta charla, ejercia la cdtedra de Estrategia en el
Instituto del Servicio Exterior de la Nacién, Consejero titular del Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales, Miembro del Advisory Board
del International Security Council, Presidente del Instituto Naval de Confe-
rencias y Director del Boletin del Centro Naval.

Esta apretada sintesis biogrdfica, exime de mayor presentacion al arti-
culo que conforma la Pdgina Destacada de la edicion de hoy, a través del cual
el autor propone una novedosa perspectiva del Atldntico Sur, que constituye

un esquema atractivo por su racionalidad y su enfoque americanista.

Me permitiré corregir a mi gentil pre-
sentador, el sefior Capitdn de Navio Salvo,
porque ha omitido un elemento muy impor-
tante de mi biografia y es que soy hijo de
uruguayo. Me parece oportuno decirlo aquf
porque explicard a Uds. la emoci6én que me
embarga. Mi abuelo paterno fue un marino
espafiol cuyo buque tuvo por apostadero,
durante algunos afios, el Puerto de Montevi-
deo. Fue as{ que mi padre naci6 en esta tierra

oriental y en ella transcurrié su primera in-

fancia. Pese a que la vida lo llevé de vuelta a
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Espafia y luego ala Argentina, siempre guar-
dé un entrafiable amor por su tierra natal y
supo transmitir a sus hijos su devocion por la
Patria Oriental. Cuando yo era nifio no exis-
tia esta actual necesidad de veranear, pero
algunas veces mi padre llev a su familia de
veraneo y, siempre, pasdbamos esas vaca-
ciones en Pocitos. Por eso, al orgullo de
hacer uso de la palabra en el Club Naval de
Uruguay, se afiade esa circunstancia afectiva
pro-oriental que me harodeado desde la cuna.

“Cuando era mds joven” suele decir una
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conocida actriz rioplatense, uruguaya pero
que los argentinos gueremos como propia.
Quiero copiarle el dicho, asi que diré que
cuando era més joven, en uno de mis libros,
critiqué a Napoleén. En “Estrategia y Po-
der Militar” en el capitulo dedicado a los
astigmatismos estratégicos puse a Napole6n
como ejemplo de simplismo terrestre, un
astigmatismo o parataxia estratégica.

Ese es el nudo de mi disertacién. Las
deformaciones mentales que se producen al
tratar de comprender un teatro, o dmbito geo-
gréfico. Pese a lo sofisticado de los términos
(parataxia mental, astigmatismo) que traigo
de la patologia médica, creo adecuado su
empleo. Por ello me permitiré dedicar unos
minutos para ampliar su significado. Astig-
matismo en 6ptica es un defecto estructural
-de una lente o del ojo (el que también es una
lente), que produce una deformacién de la
imagen. Parataxia mental, en medicina, es la
deformacién de la imagen producida por ano-
malias en los mecanismos de intelecci6n del
cerebro. Es decir que, segin esta analogia
que propugno, astigmatismo estratégico es
un concepto erréneo resultante de mala o
escasa informacidn. Parataxia estratégica se-
ria un fenémeno producido por condicio-
namientos culturales que conducen a una
tergiversacién de la realidad.

Napoleén, que padecia de parataxia es-
tratégica en lo maritimo, decfa en sus “Maxi-
mas”, “Un almirante no tiene reconocimien-
tos que hacer, ni terreno que dominar, ni
campos de batalla que estudiar. El Océano
Indico, el Océano Americano, el Mar del
Norte son siempre un plano liquido™. Esa
visién simplista del Océano es absolutamen-
te paratéxica (ante este auditorio no necesito
fundar este aserto mis que someramente).
Primero, el océano no es plano, sino c6ncavo
(o convexo, segin desde donde lo contem-

(1)Fernando A. Milia, Estrategia y Poder Militar,
Buenos Aires, I.P.N. del Centro Naval, 1963.
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plemos). Ademds, no siempre es tan plano ni
tan homogéneo. Pero aiin los marinos sole-
mos incurrir en similar simplismo al referir-
nos a los espacios maritimos. Ello responde
a un acostumbramiento originado por el tra-
bajo sobre las cartas o mapas con el simple
objetivo de navegar.

La idea que quiero proponerles hoy es
la de contemplar el Atléntico Sur de una
distinta manera. El titulo de esta disertacion
“El Atlantico Sur ;Cudl de ellos?”, pretende
inducir esa distinta manera al admitir la exis-
tencia de una pluralidad de Atlanticos Sur.
En realidad estoy jugando con un concepto
moderno de la estrategia y de la geopolitica
que es el de los escenarios. Es decir, un
dmbito geogrifico puede ser considerado un
“teatro”, también puede suponerse que es
posible disponer los decorados de manera de
tener varios “escenarios”.

UNA METODOLOGIA

Quisiera, inicialmente, proponer una
metodologia, que seria aplicable no sélo al
Atldntico sino a cualguier espacio geopo-
litico-estratégico.

Hay tres elementos causales que nos
permiten clasificar los elen}emos geogrifi-
cos.

1° - Las causas y los hechos determi-
nisticos. Es decir causas consistentes en ac-
tos de Dios o naturales, que se caracterizan
por ser anteriores al problema que queremos
estudiar, o inmutables aunque el hombre pue-
de introducir modificaciones (como lo hizo
seccionando los itsmos de Suez y Panamd,
practicando sendos canales). El estudio de
estas causas naturales corresponde a las Cien-
cias Exactas y Naturales (Geografia, Fisica,
Oceanografia, etc.). El mapa, la carta mari-
na, reflejan sucintamente esa condici6n
deterministica.

Conviene tener presente, asimismo, que
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el mapa es una entelequia, una abstraccion,
en la cual una superficie curva como lo es la
terrestre es reducida a un plano, lo que es una
primera deformacién. Pero esa reduccion a
un plano se hace mediante una proyeccion,
lo cual introduce otra deformacién todavia
mas seria. Casi todos quienes nos hemos
reunido hoy aquf somos marinos, por lo tan-
to hemos nacido a nuestra profesién a la
sombra de la proyeccién Mercator, cuya
tnica virtud es permitir trazar un rumbo con
una linea recta. En todo lo demds la defor-
macién que produce esta proyeccion, sobre
todo en las altas latitudes, es tan grande que
pretender hacer Estrategia o Geopolitica, o
cualquier otra actividad vinculada a la Politi-
ca, con una carta Mercator puede conducir a
la comisién de errores gruesisimos. Como en
el que incurrié nada menos que el Almirante
Mahan cuando propuso a la administracién
conservadora de los EE.UU. un ¢je geo-
politica de aproximacién al Japén a través de
las Islas de Hawaii, lo que condujo a un
olvido de la ruta mds directa, cual era la de
las Islas Aleutianas.

Pero quisiera insistir en un dato de la
realidad estratégica de todo mar u océano,
para mi importante, que son sus accesos. En
los accesos que comunican los mares, las
lineas de navegacién confluyen con otras,
aumenta la densidad de poblacién maritima
y con ello la trascendencia de los actos poli-
ticos. En otro lugar? he llamado a este fend-
meno “el poder de las peninsulas”. En efec-
to, la necesidad de acortar distancias obliga a
contornear las peninsulas; los accesos a to-
dos los mares consisten en general, en pares
de peninsulas que se oponen formando un
estrecho o angostura. Resulta asi que los
accesos son los lugares mds poblados del
mar y esa condicién los hace estratégica-
mente importantes, los mds importantes de

(2)Femando A. Milia, La Atlantdrtida, Buenos Aires,
Editorial Pleamar, I.P.N. del Centro Naval.
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todo dmbito politico-estratégico.

2° - Las causas o hechos de tipo esta-
distico (socio-econdmico). Es decir que en
el espacio en consideracion, actividades co-
merciales, industriales, cientificas que se acu-
mulan, se repiten y se influyen mutuamente.
Esto cambia la imagen inanimada, estdtica,
que pudiera brindar la contemplacién des-
prevenida de un mapa o carta. La diferencia
esencial de estos hechos (o sus causas) es
que son contempordneos con la necesidad
estratégica o geopolitica, mientras que los
deterministicos eran anteriores a toda inicia-
tiva humana. Asimismo son estos actos hu-
manos, mientras que los otros son actos na-
turales, actos de Dios.

Estos actos humanos se llevan a cabo en
un hébitat cuyo estado natural es el de despo-
blado. Si, se calcula el niimero de marinos
que “pueblan” los océanos, se llega a cifras
bajisimas. Esa poblacion alcanza, escasamen-
te a dos millones de tripulantes de buques o
habitantes de instalaciones off-shore. Es de-
cir que los mares estan poblados por sola-
mente uno de cada dos mil quinientos habi-
tantes del mundo. El mar es un desierto en
cuanto a poblacién. Lo anterior es conside-
rando el globo entero. Pero nuestro tema de
hoy es el Atlantico austral. En el hemisferio
Sur prevalecen las superficies ocednicas so-
bre las terrestres y por afiadidura la actividad
naviera y off-shore es mucho mas reducida.
Si los océanos son un desierto en el globo,
como deciamos poco antes, en nuestro he-
misferio esa soledad es mucho mayor. Qui-
z4s el Pacifico Sur sea el méds despoblado,
pero también nuestro Atlantico Sur participa
de esa soledad. Es importante retener esta
idea de soledad para lo que hemos de ver
luego.

3° - Tenemos un tercer género de he-
chos y causas. Se trata de los acaeceres poli-
ticos-estratégicos. A diferencia de los ante-
riores, que eran anteriores o contemporaneos
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con la actividad humana, el hecho politico es
una consecuencia de esa actividad y, por
ende, posterior a ellos. Podemos agregar otra
singularidad del hecho politico-estratégico,
cual es su discontinuidad y variabilidad, en
oposicién al primer género que es inmanen-
te, al segundo que se caracteriza por cambios
lentos.

El paso que sigue es aplicar la metodo-
logfa que he esbozado, al Atlantico Sur. Este
auditorio no necesita que se le explique la
morfologia del Atlantico Sur.

Uno de los elementos deterministicos
del Atldntico Sur es un recurso renovable: la
pesca. Un recurso importantisimo pero muy
susceptible a la accién depredatoria. Hace 35
o0 40 afios el Golfo de Guinea contenia ricos
caladeros, hoy en dia estd pricticamente des-
poblado. La depredacién tiene consecuen-
cias en éstas dreas, porque todas estédn liga-
dos por las especies migratorias.

Existe otra condicién deterministica en
el caso del Atlantico Sur. Son las convergen-
cias oceanicas, ese fantdstico fenémeno en el
cuél ingentes masas de agua fria se precipi-
tan debajo de otras de agua caliente. La ori-
ginalidad del Atlantico Sur es la de contar
con dos convergencias.

HECHOS SOCIO-ECONOMICOS EN
EL ATLANTICO SUR

El primer hecho son los tréficos trans-
zonales. Usaré para analizarlos la proyec-
ci6n Wollweide conforme empleada en la
figura 1. Encontramos un importante trafico
que implica miles de buques-aiio que trans-
portan cobre, uranio, més otras doce o cator-
ce materias primas, criticas o estratégicas.
Pese a que, frecuentemente y con alguna
picardfa, los marinos sudamericanos hace-
mos referencia a este trafico, la verdad es
que el mismo no nos afecta y nosotros poco
podemos hacer por afectarlo. De todas ma-
neras es un escenario digno de particular
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consideracion.

Pricticamente superpuesto y de sentido
contrario hay otro trdfico que, sorpren-
dentemente, es poco conocido o nada men-
cionado. Me refiero al trafico soviético, trans-
zonal por el Atldntico Sur. La necesidad de
este trafico se origina en el desarrollo de la
Siberia Oriental, que genera grandes deman-
das de trafico que se realizaban a través del
Ferrocarril Trans-Siberiano. Pese a las am-
pliaciones de esta via férrea, que llegaron a
su duplicacién, su capacidad ha sido satura-
da y la consecuencia es el mencionado tréfi-
co maritimo, que puede ser estimado en 25-
30%, del trifico de paises de la NATO.

Ante laimposibilidad de emplear la ruta
del Océano Artico durante buena parte del
afio, ta URSS tenia la opcién de la ruta por €l
Cabo de Hornos o la del Cabo de Buena
Esperanza; en distancia son practicamente
equivalentes., Pero la ruta contorneando el
Africa y atravesando el Océano Indico para
llegar a las costas orientales asiiticas tiene
una ventaja politico-estratégica muy impor-
tante. Es que a lo largo de ese trayecto se
encuentran dreas criticas: buena parte del
Tercer Mundo, India, S.E. asiitico, las bases
en Vietnam (particularmente la de Dah-
Nang), etc.

Este hecho ha creado una situacién muy
particular y novedoso en el campo estratégi-
co: una gran vulnerabilidad maritima sovié-
tica que me lleva a proponerla como otro de
los escenarios que debemos inventariar en el
teatro del Atldntico Sur.

El dltimo tréfico inter o trans-zonal que
queda por considerar es el que liga naciones
atldnticas sur-occidentales con el Hemisferio
Norte. Es ésta, para nosotros, una actividad
trascendente, vital. Pero es de una magnitud
inferior a los que hemos considerado ante-
riormente.

Ya no trifico mercante, sino militar, es
el despliegue y redespliegue de fuerzas na-
vales, de ambos bloques, que deben surcar el
Atldntico Sur para cambiar el frente mariti-
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mo de operacién. Esto comprende, primor-
dialmente, a los portaaviones y, en menor
medida, a los submarinos de gran tonelaje.
Los pasos son escasos, el escenario es im-
portante més por la posibilidad de su empleo
en caso de guerra o crisis que por el empleo
que, de esta via, hacen hoy en dia las flotas
norteamericanas y soviéticas.

TRAFICOS INTRAZONALES

El mds importante de los traficos
intrazonales es el cabotaje brasilefio. Brasil,
como bien sabemos, depende gravemente del
mar para su comercio interior. Las causas
son el escaso desarrollo ferroviario y vial;
aunque nuestro gran vecino estd empefiado
en corTegir esa situacion, el cabotaje mariti-
mo es la columna vertebral de su sistema de
comunicacién.

Tenemos también el cabotaje argenti-
no, en el cual prevalecen los graneles liqui-
dos. El cabotaje internacional Brasil, Uru-
guay, Argentina y la hidrovia constituida por
los rios Paraguay y Parand, ahora algo deca-
dente pero con perspectivas de ser revita-
lizada; tal parece ser el objetivo de los paises
de a Region.

Cabe agregar la actividad aérea. Los
vuelos hacia Europa componen el grueso de
esta actividad; existe también la linea Brasil-
Sud Africa que tuvo algin momento de ex-
pansi6n, ahora limitada por razones politi-
cas, particularmente el sitio ideolégico a que
estd sometida Sud-Africa.

EL ESCENARIO PESQUERIAS

La actividad pesquera parece ser I3 acti-
vidad mis significativa de nuestro Atlantico
Sur. El Golfo de Guinea supo ser un emporio
pesquero, la pesca depredatoria agoté sus
caladeros.
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Quedan ahora dos zonas de pesca acti-
vas, la que se extiende frente a las costas
brasilefias y la que mds interesa particular-
mente a uruguayos y argentinos que es la que
se extiende desde la convergencia atldntica
principal hacia el Norte. Es una actividad
pesquera que estd limitada a la ribera Oeste;
como la zona es atravesada por migraciones
icticolas, la actividad pesquera tiene influen-
cia en otras 4reas,

Nos falta considerar una actividad po-
tencialmente importante. Es la mineria “off-
shore”. Pese al impulso que ha recibido en
los dltimos afios puede considerarse que, en
el Atldntico Sur, esta actividad es atin inci-
piente; el Uruguay ha desarrollado alguna
actividad en la Boca del Rio de 1a Plata, la
Argentina desarrolla tareas en la costa
nororiental de la Tierra del Fuego. En resu-
men, es una expresién de deseos a la espera
de una coyuntura favorable que aliente la
inversi6n de tecnologia y capital necesarios.
Una vez mds, también en otro rubro, el va-
cfo, ¢l desierto que sigue siendo la caracte-
ristica del Atlantico Sur.

Nos resta otro gran vacio, otro desierto,
un drea poco conocida, poco explorada, don-
de nadie transita, en la cual no se sabe que
pasa; laregion de “los Cuarenta Bramadores”.
Insindan, algunos bidlogos ocednicos, que
en esta érea estd el centro de reproduccién de
la cadena biolégica de las pesquerias. Una
serie de problemas vinculados con la deter-
minacién de la captura permitible podrian
resolverse por un mejor conocimiento de “los
Cuarenta Bramadores”.

Falta considerar los hechos también de
tipo sociopolitico que se producen en el At- -
lantico Sur, aplicando, de nuevo, la metodo-
logia propuesta de los escenarios.

Inicialmente quiero sefialar una vez mds,
la extrema vulnerabilidad del trafico soviéti-
co.La U.R.S.S. ha desarrollado en el Atl4nti-
co Sur, una actividad que no s6lo es econé-
mica sino también politica, haciendo acto de
presencia en el Golfo de Guinea. A ello hay
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que agregar todos los demas objetivos politi-
cos y econdmicos axialmente existentes, des-
de el Cabo de Buena Esperanza hasta el Mar
de la China. En este campo, el Atldntico Sur
es para la U.R.S.S. un elemento articulante.
Pienso que el andlisis de lo que los soviéticos
hacen o dejan de hacer en el Atldntico Sur
puede ser un buen indicador de sus intencio-
nes en Europa o en el Pacifico Norte. No he
podido conseguir informacion precisa, pero
indicios hay de tréficos de “boomers” es de-
cir grandes submarinos porta-misiles sovié-
ticos que se redesplegarfan por el Pasaje de
Drake. Dentro de este cuadro de conflictos
hipotéticos, quizds sea mds propio hablar de
vulnerabilidades.

Me toca referirme ahora a un conflicto
cierto, vigente que es el de Malvinas. La
“fortaleza” Malvinas ha producido un des-
balance en la zona con el riesgo de que si no
se llega a una pronta solucién de este con-
flicto, la intespectiva presencia britdnica en
]a explotaci6n icticola puede transformarse
en permanente. Lo cual implica traer a nues-
tra 4rea un conflicto que nos es ajeno. De
todas maneras no quiero abusar de la pacien-
cia de ustedes, hay una evolucién muy rapi-
da del tema y creo posible que en un corto
plazo registremos novedades significativas
en relacién con este asunto.

Si se soluciona este conflicto, la forma
de resolverlo va a acarrear otro cambio de
escenario, menos dlgido pero igualmente dig-
no de consideracién. Una de las caracteristi-
cas de ese cambio de escenario en el Atlénti-
co Sudoeste serfa la iniciacién de operacio-
nes petroleras “off-shore” ahora con signifi-
cativo grado de actividad, en la rica cuenca
llamada “de San Julidn”. A esta cuenca se le
habfa, hasta ahora, imputado el ser demasia-
do gasifera, pero los iltimos datos nos ha-
blan de una atractiva proporcién de hidro-
carburos liquidos y gaseosos.

Finalmente queda un dltimo punto, qui-
zds discutible, que es el que proviene de
considerar que no existe una solucién de
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continuidad entre el Atlantico y el Océano
Antértico. La idea de la Atlantdrtida fue ex-
puesta en un libro que escribi en colabora-
cién con un distinguido geopolitico urugua-
yo, que nos acompafia integrando el audito-
rio’. Se coincida o no con el neologismo
“Atlantartida”, propuesto en dicho libro, es
indiscutible que todo lo que acaezca en la
Antértida repercute includible e inelucta-
blemente en el Atlantico Sur.

Estamos en 1989%, dentro de dos afios
(1991) serd una fecha significativa para el
Tratado Antdrtico. Errénea y frecuentemen-
te se dice que en 1991 vence este Tratado.
No es asi, en 1991 se puede, a propuesta de
las partes, proponer modificaciones, pero el
Tratado Antdrtico seguird en vigor.’ Lo cual
nos agrega otro escenario a tener en cuenta.

Hasta aquf y tal como lo he desarrollado
hasta ahora, el tema carece de espectaculari-
dad. “;Para esto nos han hecho venir aqui?,
iYa lo sabfamos!”, podtria ser el comentario
obligado tras treinta minutos de charla.

De todas maneras, para mi si vale la
pena haber cruzado nuestro ancho Rio de la
Plata para explicitar la necesidad de no pen-
sar simplisticamente en relacién con el At-
léntico Sur. Puede que sea un gran vacio,
como ya lo sefialé, pero en €l se influyen, de
manera compleja, multiples escenarios que
es imprescindible no olvidar mientras nues-
tra atencién es requerida por s6lo uno de
ellos.

Dentro de esta complejidad, mérece es-
pecial consideracién la costa africana, a la
cual se asoman naciones de muy reciente
constitucién. Esa “juventud” se ve realzada
porque dentro de los limites politicos de las
colonias que les dieron origen subyacen otros

(3)Se trata del Doctor Bernardo Quagliotti de Bellis.

(4)Esta conferencia fue dictada el 27 de Julio de 1989.

(5)Cf. Alberto L. Davérede, La Supuesta Terminacién
del Tratado Antéartico, Boletin del Centro Naval,
Volumen 106, N° 752/3, P4gina 107.
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limites, tribales, raciales, mds fuertes que los
politicos. El inico pais coherente, para un
criterio occidental, es Africa del Sur, que
estd sometida actualmente a un intento de
alineacién politico-ideolégico por su politi-
ca de appart-heid. De manera que los tini-
cos pafses ideolégicamente coherentes que
quedan en todo este teatro son Uruguay, el
Brasil y la Argentina. Esto implica una res-
ponsabilidad extra que debe ser tenida muy
en cuenta. La conclusién que quisiera final-
mente dejar es la que expresa el subtitulo de
la conferencia de hoy.

“iCudl de ellos?” es la pregunta que
deberfamos formularnos cada vez que que-
remos expresar un cuadro de situacién de
nuestra frontera oriental.

Ello no implica dejar de 1ado el panora-
ma global del teatro. No hacerlo implicaria
no respetar al auditorio, entre el cual me
honra con su presencia un Jefe de Estado
Mayor. Pero esa globalidad serd mds precisa
si se integra con el conocimiento actualizado
de cada uno de los escenarios que he enun-
ciado y de otros que pude haber omitido.

Quisiera terminar transformando mi
monétono mondlogo en un didlogo fecundo,
en que se sometan a critica las ideas que he
expuesto y me enriquezca yo con las ideas de
ustedes.’

Pregunta relativa a la flota pesquera
soviética que opera en la ZEE argentina y el
trafico aéreo de Aeroflot.

Respuesta: Muy bien Coronel. La pre-

gunta es urticante porque los acuerdos
pesqueros a que Ud. alude han sido, a mi

(6)La grabaci6n no regisiré debidamente las preguntas

formuladas por el auditorio, razén por la que

solamente se da el tema sobre el que se interrogd al
disertante, pero pueden ser facilmente deducidas de
las respuestas, que sf se consignan en su integridad.
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entender, firmados con cierta torpe ingenui-
dad. Como argentino no me agrada recono-
cerlo, pero es asi. Estoy de acuerdo con lo
que expreso el presidente Alfonsin acerca de
dejar de lado los ideologismos. Pero si me
preocupa que abramos nuestros caladeros a
un solo “ideologismo”. Parecerfa que con
ello se quiso hacer un gambito en el conflicto
por Malvinas, para crearle un desbalance po-
litico al Reino Unido.

El jaque resulté un fiasco e hizo apare-
cer a la Argentina como inclinada a uno de
los imperios en oposicion. A ello cabe agre-
gar que si bien la URSS es una potencia
pesquera, el otro pafs comunista incluido en -
los tratados de pesca, no s6lo no es una
potencia sino que su actividad ha sido
ineficiente y -segin mi informacién- serd
cancelada proximamente la autorizacidn.

Pregunta relativa a la margen oriental
del Atlantico Sur.

Respuesta. En la costa occidental de
Africa barrieron con la pesca. Su pregunta es
interesante y se la agradezco, porque mues-
tra la asimetria entre la presencia soviética
en nuestras margenes y en la africana. De
todas maneras en muchas aguas no ha habi-
do sefiales de presencia o tréfico militar de
apoyo a esa actividad pesquera. La actividad
ha sido estrictamente comercial, ha traido
beneficios de tipo econémico, entre ellos se
destaca el beneficio a nuestros astilleros por
las reparaciones de las unidades soviéticas.
La carga de trabajo puede expresarse men-
cionando que en Darsena Norte han llegado
a estar surtos en ese taller, entre quince y
veinte pesqueros rusos. Lo que implicé una
sensible mejora econdmica para nuestra ali-
caida industria naval.

No me opongo a ningilin convenio
pesquero en la ZEE argentina, solamente pido
transparencia econdmica e ideoldgica en las
adjudicaciones.
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Deseo aclarar que no domino el tema
pesquero, de modo que mis respuestas deben
ser tomadas con beneficio de inventario. Pero
hay otra circunstancia que no termino de
entender, me refiero a Jap6n. Jap6n nos ha
montado una escuela de pesca, invirtiendo
docenas de millones de délares, en un esta-
blecimiento que parece lujoso en relacién a
nuestras otras modestas escuelas, sin embar-
g0 no hay presencia japonesa en nuestra ZEE,
salvo la de pesca experimental. Aunque hay
quien dice que esa pesca “experimental” al-
canza al 40% de algunas especies. De ser asf
serfa una escapatoria legal para permitir tal
actividad.

_ Pregunta, referente a que los pesque-
mos realicen tareas de espionaje.

Respuesta. El tema que Ud. plantea es
importante, todos los que aqui estamos pro-
fesamos la militaridad, de modo que no es
necesario enfatizar la importancia de la in-
formacién.

Aqui debo hacer una aclaracién; desde
hace varios afios tengo un ‘“convenio” con
las autoridades de mi Armada: no necesito
pedir autorizacién para escribir libros o arti-
culos o dictar conferencias, pero debo ate-
nerme a informacién ajena y publica. De
manera que lo que paso a contestar (y lo que
he expresado anteriormente) corresponde al
dominio publico periodistico.

Segtin mi informacién la actividad
pesquera es bastante inocente, en general.
Ello no obsta para que algunos buques facto-
ria tengan instrumental que, si bien tiene
aplicacién pesquera, también puede recoger
informacién de interés militar, como serian
gradientes térmicos (particularmente inver-
siones de temperatura), densidad del agua y
otros elementos fisicos que hacen a la ocea-
nografia biolégica, pero también a la tictica
antisubmarina.

Lo que es 1itil para una mejor respuesta
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es volver a la soledad del mar, que mencioné
al comienzo de esta charla.

Ante esa soledad bdsica, la concentra-
cién en un 4drea determinada de treinta o
cuarenta buques tiene un efecto explosivo.
Ello no tiene parangdn en tierra. Una con-
centracion naval, militar o mercante, implica
actividad politica. Sobre todo en la ZEE, esa
novedosa figura legal que creé la Il conven-
cién de 1a O.N.U. sobre Derecho del Mar, de
la cual uno es duefio en tanto uno ejerza
presencia y poder de policia. Es decir que
cuando en la ZEE se produce una concentra-
cién de buques, esta es causa de un efecto
m4s politico que econémico.

Yo no desprecio la potencialidad del
hecho, creo si, y esto es una de las pocas
cosas en que coincido con mi actual presi-
dente, que no hay que manejarse con
ideologismos sobre el tema.

Pregunta, extiende la anterior a la cir-
cunstancia uruguaya.

Respuesta: Dios me libre y me guarde
de meterme en problemas uruguayos, me
bastan con los propios. Pero si podria sefialar
que en la experiencia argentina, toda la mano
de obra es argentina, el grueso de las repara-
ciones se hace en un astillero (TANDANOR),
que fue fundado por la Armada y sigue con-
trolado en cierta forma por la Marina de
Guerra. No han traido los rusos ningin dique
seco, el ingreso de divisas es muy directo y
significativo.

Vuelvo al efecto politico que sefialé an-
teriormente. En un océano solitario, pongo
un buque, luego agrego cuatro, tengo un au-
mento de cuatrocientos por ciento. La activi-
dad industrial de reparaciones navales en la
Argentina estaba muy decaida, de manera
que la presencia rusa fue una contribucion
muy importante para su recuperacion.

No puedo cuantificarla pero si afirmar
que fue importante. Hubo un problema con
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los repuestos, que debieron ser aportados por
los soviéticos. De todas maneras, segiin la
opinién de una persona que actda directa-
mente en este asunto los buques y sus artifi-
cios de pesca no son muy sofisticados, de
modo que cuando faltaron repuestos fueron
fabricados localmente, al uso nostro, con
gran sorpresa y satisfaccién de los soviéti-
cos.

No estoy en condiciones de dar conse-
jos a los uruguayos en un campo en que los
argentinos no estamos mds adelantados. Por
el contrario la R. O. del Uruguay ha demos-
trado tener una coherencia politica superior
a la nuestra, pero les digo que en cualquier
actividad el dnico ideologismo que hay que
poner es el amasado con sabiduria, precau-
cién e inteligencia en la defensa de los pro-
pios intereses.

Si asi se procede y se estd dispuesto a
ejercer el debido poder de policia, no habria
inconvenientes (conste que empleo el modo
condicional), en abrir 1a ZEE a la industria
pesquera rusa. Estos tiempos de glasnost y
perestroika indicarfan que la actitud general
soviética ha cambiado. Ver para creer.

Lamento que mi respuesta sea ambigua,
pero no tengo elementos ni autoridad para
ser mds concreto. El problema es de ustedes.

Pregunta relativa a la SATO u OTAS.

Respuesta: Yo nunca pude saber quién
promueve la OTAS. De todas maneras hay
un elemento de asimetria (me agrada que el
Coronel haya empleado ese concepto porque
s adecuado para la cuesti6n). En el Atl4nti-
co Sur hay tres paises en la ribera occidental,
que tienen capacidad naval como para servir
de algo y son Uruguay, Brasil y la Argentina.
En la otra ribera estd solamente Sud Africa,
pero esta Nacion es el paria que tiene una
gran base naval (Simonstown), que es una de
las mds importantes del mundo. En este mo-
mento debe servir a tres destructores sud
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africanos.

De manera que crear una OTAS sin Sud
Africa no tiene sentido. Y con Sud Africa es
inaceptable para todos los paises del Hemis-
ferio Norte (a uno y otro lado de la Cortina
de Hierro). Y del resto de los paises de la
costa africana, solamente Nigeria -aparente-
mente- es emergente. De manera que yo,
personalmente, creo que la OTAS no es via-
ble por razones, como dirfa un bioquimico,
organolépticas. Pero si hay un hecho que es
importante, que viene a cuenta de lo que Ud.
afirma. Se trata de otro fenémeno frecuente
pero raramente mencionado; cuando yo era
un joven Guardiamarina lei por primera vez
el “Jane’s Fighting Ships”. Se me ocurrié
contar cudntas Armadas existian en el mun-
do, habia 48, hoy son 118. Se ha producido
una explosi6n en el nimero de marinas mili-
tares. Cierto es que muchas de ellas no son
nada mds que guardacostas militarizados; son
la respuesta de muchos paises costeros al
poder de policia que confiere la creacion de
la ZEE.

Pero por una u otra razén han nacido
numerosas marinas, algunas como la de Ar-
gelia que tiene un nimero sorprendente de
unidades, livianas todas. Cuba es otra nacién
que sorprende por su desarrollo naval,

Y lo mds importante de este fenémeno,
es que estas fuerzas sutiles tienen un sor-
prendente poder de fuego, como consecuen-
cia del aporte de la coheteria, en particular
los “sea-skimmer”. Treinta o cuarenta de esas
embarcaciones, de 40 a 120 toneladas, en
condiciones particulares pueden producir una
tremenda sorpresa a una fuerza naval moder-
na, como seria la VIa. flota norteamericana.

Naciones de esas caracterfsticas nava-
les conforman otro escenario especifico. ; Po-
dria formarse una OTAS con tal tipo de na-
ciones? La respuesta s6lo podria venir tras
una larga y seria meditacién, en la que debe-
ria buscarse respuestas a una pregunta bdsi-
ca: jpara hacer qué? ;Para defender qué in-
tereses comunes?
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Mi respuesta final a su pregunta seria,
veamos primero c6mo evoluciona el ambiente
politico general y politico naval desde Costa
de Marfil hasta Namibia.

Pregunta: Relativa a Bolivia y Para-
guay.

Respuesta: Creo que si, ademds, ;quién
dijo que no es riberefio Bolivia? La Argenti-
na, que tiene infulas de pafs grande, tiene
vias navegables fluviales ultramarinas del
orden de mil millas (exagerando). Bolivia
tiene 2000 a 3000 millas de vias navegables
fluviales. Hay un punto que cOnozco perso-
nalmente a 40 kms de la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra. Allf corre un afluente del
Mamoré que tiene, durante todo el afio, un
calado admisible de 22 pies (6,65 metros).
Un pafs con esa caracteristica no es medite-
rrineo, creo que Bolivia es prisionera de un
“viejo rencor” (perdonen Uds. que use una
expresin tanguera) originado en la pérdida
de su salida al Pacifico. Por ello han dejado
de desarrollar su acceso al Atlantico, facil y
generoso, por rios de libre navegabilidad.
Parece una paradoja pero jcudnto mds atldn-
tico es Bolivia que Paraguay!

El caso de Paraguay es también bastan-
te significativo, la salida fluvial de Paraguay
es dificil, hay todo un trecho pedregoso del
Rio Paraguay que es de dificil practicaje con
8 pies de calado dos terceras partes del afio.
No habr4 trdfico significativo por el Alto
Paraguay hasta que una soluci6n técnica haga
viables esos tramos al sur de Corumb4. Hay
riquezas que incitan a desarrollar la hidrovia
Paran4-Paraguay. Se mencionan con frecuen-
cia los dep6sitos de hierro y no la principal
riqueza, que es el manganeso. Uno puede
hacer acero sin mineria de hierro, pero no sin
manganeso. Quiero ser precavido en la res-
puesta, su pregunta me lleva a dominios aje-
nos a mi conocimiento, pero creo que las
circunstancias geopoliticas (y hay demasia-
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dos geopoliticos en la sala para mi tranquili-
dad) hacen que no puedan estar nunca en el
mismo plano o nivel que los otros paises
riberefios. Pero de todas maneras tienen el
derecho de acceso o transito y creo que, en
general, los paises riberefios les hemos dado
bastante injerencia y respeto en el tema. Cuan-
do no han estado en alguna de las conferen-
cias (CAMAS y actividades conexas) ha sido
porque no han querido.

Con respecto al Paraguay, mi timidez y
precaucién en opinar se acrecienta. En los
pocos afios de vida que me restan quiero
dedicarme a lo que me interesa y COnozco;
pero con respecto a Bolivia creo que es dig-
no de tener en cuenta y estudiar esa especie
de atadura, de reata, que tienen con el Pacifi-
co, que los ha inhibido de desarrollarse
proyectdndose hacia el Atldntico, lo que les
podria haber significado muchas y muy gran-
des ventajas. Pero, insisto, quiero limitarme
alo que sé, disciilpeme si no respondo plena-
mente a su pregunta.

Pregunta: Profundizando la anterior
respecto a la OTAS.

Respuesta: La pregunta podria ser
reformulada requiriendo si hay una relacion
causa-efecto en la creacién de una alianza.
Este pensamiento es un tanto mahaniano,
cuando Mahan en el prélogo a su primer
libro “Influencia del Poder Maritimo sobre
la Historia” dice que “la existencia de una
Armada se justifica solamente por la existen-
cia de una Marina Mercante y la necesidad
de defenderla” (cito de memoria de modo
que puedo haberlo hecho de manera poco
exacta, pero el sentido es el verdadero).

Una alianza se hace en base a una serie
de objetivos e intereses comunes, si no va al
fracaso. En €l caso de la OTAN ;cudles son
los objetivos comunes?. Tienen que ver con
el trafico soviético y el de 1a NATO.- Perso-
na que interroga -Interrumpe y se refiere al
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caso del Atldntico Sur-

Respuesta: entonces yo interpelaria a
Mrs. Thatcher o Mr. Bush y les dirfa: “paren
Ia muisica, esa es mi responsabilidad, ese es
mi trifico y esa es mi 4rea”.

La Politica, decfa Monsieur Clemen-
ceau, es el arte de lo posible. Yo creo que 1a
mejor estrategia para una OTAS-SATO que
alguna vez existird, consiste en desarrollar-
nos y ocupar ese mar vacio; el dia que lo
tengamos pleno de estaciones off-shore,
muchos pesqueros, controlando debidamen-
te la ZEE, en ese momento se sentird la
necesidad de la OTAS, o mejor la OTASO
(porque tiene mds sentido nuestra defensa
del Atlantico Sur occidental). Porque en el
Atléntico Oriental, el que va desde Dakar a
El Cabo, nunca nos van a dejar meter las
narices. Carecemos del poder necesario. Ade-
mds para llegar hasta ahi en capacidad de
actuar (yo estoy muy desactualizado, tengo
18 afios de retirado y mds tiempo aiin que no
me ocupo de T4ctica) habria que multiplicar
a las flotas reunidas del Brasil, Uruguay y
Argentina 25 0 30 veces para poder tener
alguna posibilidad de defender ese trafico. Si
consideramos el sostén logistico necesario,
me limito a mencionar que en estos momen-
tos la Armada argentina no tiene siquiera un
petrolero para reabastecimiento.

El socidlogo Max Weber, al definir Po-
der decfa que es la capacidad para imponer
conductas. Para imponer conductas en esa
4rea necesitarfamos un potencial que no te-
nemos. Para crearlo necesitamos capacidad
econémica. Hace pocos dfas un compatriota
mio, que fue celador mio en el Colegio Na-
cional de Santa Fé y que es hoy Ministro de
Defensa (el Dr. Italo A. Luder), decia que la
primera medida estratégica de nuestro pais
es recomponer su capacidad econémica.

De manera que va a morir el siglo y yo -

con €1, sin que la OTAS tenga viabilidad. Por
el tiempo que llevo fatigdndolos creo que
deberia contestar la ltima pregunta, que se
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lleva el ultimo premio libro- que aquf entre-
go.

Pregunta: Requiere precisar la meto-
dologia que el conferenciante propuso para
el andlisis de un teatro, al caso del Ad4ntico
Sur.

Respuesta: Ud. ha hablado verdad, pero
yo no planteo la hipétesis de un Atldntico
Sur vacio, la realidad es que est4 vacio.

Se termind el tiempo de los que hafen
declaraciones, de los que escribimos teorfas.
Hay que pasar a los hechos. Los estados
riberefios tienen que ocupar la ZEE y para
que ello no sea gravoso y no solamente poli-
tico, tiene la accién que ser principalmente
econémica. Si se pretende ocupar el espacio
mediante actos gratuitos, el esfuerzo va a
tener un costo financiero insoportable para
cualquier pafs. La tinica forma de que poda-
mos hacerlo es navegarlo, explotarlo, inves-
tigarlo (incluyendo los famosos nédulos para
saber su composicidn y -sobre todo- el tama-
fio de sus concentraciones).

La pampa verde que pisamos debe ser
una plataforma para proyectarnos a otra pam-
pa azul marino que abarca millones de Km?.
Hay que ocupar ese mar, y la ocupacién se
hace poniendo gente en él.

De todas maneras el propdsito que me
trajo aqui creo haberlo satisfecho y Ud. ha
dado el adecuado colofén, por lo cual se ha
ganado el dltimo premio-libro “Conflictos
en el Atlantico Sur”, del capitdn Cortines, de
muy reciente publicacidn.

Quiero concluir insistiendo en el tema
de esta charla. Estudiemos cada uno de los
escenarios para poder ensamblar un conjun-
to congruente. Comenzar por el todo y lo
general, ha sido una frecuente declamacién
sudamericana, programética y ambiciosa.
Cuando se registra una situacién favorable
no podemos concretar la idea ambiciosa por-
que no tenemos debidamente estudiados los
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componentes.

La soluci6én es la misma de siempre,
hay que trabajar y estudiar.

Quiero agradecer muy especialmente la
atenci6n que me han prestado y la colabora-
cién al animar un debate que, lamentable-
mente, no tenemos tiempo de prolongar.
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Quiero reiterar el orgullo que experi-
menté por la invitacién a usar de esta tribuna
del Club Naval, y también repetir lo que dije
al principio: la emocién de exponer en esta
tierra, la patria de mi padre y a la que él me
ensefié a querer. Amor que todavia anida en
mi corazén.
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EL MERCOSUR Y LA SEGURIDAD REGIONAL

por el Dr. Edison Gonzilez Lapeyre

Conferencia dictada en el Club Naval el jueves 2 de Mayo de 1991

Pégina destacada - Julio 1991

El Dr. Edison Gonzdlez Lapeyre fue Presidente de la Dele-
gacion uruguaya ante la Comision Administradora del Rio Uru-
guay y Catedrdtico de Derecho Internacional en la Facultad de
Derecho, ha sido Embajador en la Repiiblica Dominicana y
representante permanente de nuestro pais ante la OFEA. Fue
negociador del Tratado del Rio de la Plata 'y su Frente Maritimo
y del Estatuto del Rio Uruguay. Estd vinculado desde hace larga
data con la Armada uruguaya siendo profesor de la Escuela de

Guerra Naval desde el afio 1965. Es autor de miiltiples obras entre las cuales
se destacan: “El Estatuto del Uruguay” y “Violencia y Terrorismo”. Fue
designado por el grupo politico al que pertenece como miembro de la Comi-
sion multipartidaria asesora del Poder Ejecutivo respecto al MERCOSUR. En
la actualidad es el Presidente de la Administracién Nacional de Puertos.

INTRODUCCION

El 26 de marzo de 1991, en la ciudad de
Asuncion, los presidentes de la Repiiblica
Argentina, de la Republica Federativa del
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Repiblica Oriental del Uruguay, suscribie-
ron el tratado constitutivo del Mercado Co-
miin del Sur que constituye un paso histérico
hacia el desarrollo de los paises parte.

Se trata de un tratado marco que fija
una meta sumamente ambiciosa: el 31 de
diciembre de 1994, y que como tal plantea
multiples interrogantes respecto a las etapas
que se deben recorrer para alcanzarla. Entre
otros escollos particularmente dificiles de
superar, se encuentran fos correspondientes
a la coordinaci6én macroeconémica y al esta-
blecimiento de un arancel externo comtin..

Como puede apreciarse, se refiere nada
menos que a dos de los presupuestos basicos
para el establecimiento de cualquier merca-
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do comiin.

Si se me permite la “boutade”: se ha
elaborado el marco, ahora es necesario ha-
cer lo propio con el cuadro que se colocard
dentro de éL.

Y ello implica un proceso muy intenso
de negociaciones en distintas éreas, a cuyos
efectos se han creado una serie de grupos de
trabajo y la adopcién de cambios en la es-
tructura econémica de cada pafs, que van
desde el logro de una minima estabilidad
que permita la coordinaci6n con las politi-
cas de otros y la reconversién industrial e,
incluso, 1a reforma de las personas publicas
estatales a los efectos de que al ingresar a
competir en el mercado comiin que entrard a
funcionar a tan corto plazo, se tenga la efi-
cacia y competitividad necesarias.

Este proceso implica un enorme de-
saffo al Estado y a los particulares. Al Esta-
do porque tiene que adoptar cambios practi-
camente revolucionarios dejando de lado su
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ineficacia y su alto costo de funcionamiento.
A los particulares, en especial a los empresa-
rios, profesionales, técnicos y en general, a
todos aquellos vinculados con la produccién
y el comercio, porque deberdn competir en
un mercado de 190 millones de habitantes
con una alternativa de hierro: ser eficientes y
triunfar o desaparecer...

A modo de ejemplo en cuanto a la re-
forma del Estado e incluso de algunos orga-
nismos para-estatales, vale la pena referirse a
los servicios portuarios y al transporte flu-
vial.

. Es claro que el MERCOSUR dinamizard
la hidrovia Paraguay- Puerto C4ceres- Parand
Nueva Palmira. Cuatro de los cinco miem-
bros de la Cuenca del Plata participardn en
este proceso de integracién e incluso puede
adelantarse una eventual incorporacién de
Bolivia que actualmente la estd consideran-
do.

Hemos dicho que si nuestro pais no
modifica sensiblemente toda la normativa y
el marco tributario de nuestros servicios por-
tuarios cuyo costo es de los mds altos del
mundo y deja de discriminar el transporte de
mercaderias por agua en beneficio de otros
medios, las cargas de la hidrovia y, por ende
en gran°parte del MERCOSUR, pasarén cer-
ca de nuestras costas, en buques de otras
banderas, pero no dejardn beneficios.

Esto da la idea de que nuestros dirigen-
tes politicos tienen que trabajar sin desma-
yos y con particular celeridad para promover
los cambios indispensables antes de que co-
mience a funcionar a pleno el Mercado Co-
muin del Sur.

LLAS CAUSAS DETERMINANTES DE
LA INCORPORACION DEL
URUGUAY AL MERCOSUR

Son miiltiples las razones que han lle-

vado a nuestro pafs a incorporarse a este
proceso de integracidn regional.
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Las de cardcter exdgeno, tienen que ver
fundamentalmente con el hecho de que cada
vez es mds claro que las reglas de la econo-
mia y del comercio internacionales estdn da-
das para el protagonismo de los bloques eco-
némicos.

La experiencia de la Comunidad Eco-
némica Europea y de su éxito indiscutible es
claramente ilustrativo, pero también obser-
vamos lo que acontece con Japdn y otros
paises industrializados de Asia, lo que suce-
de con Estados Unidos y Canada a cuyo
proceso de integracién se incorporard proxi-
mamente Méjico, que a su vez constituye
con Venezuela y Colombia el grupo de los 3
y al mismo tiempo Venezuela que pretende
lograr un proceso rdpido de integracién con
los pafses anglo-parlantes del Caribe, que
ban constituido hace afios el CARIFTA-
CARICOM.

En este mundo de bloques econémicos
que se protegen y hacen valer su potencial el
mantenerse al margen puede ser suicida.

Pero también han incidido razones de
cardcter endégeno. La Repiblica Oriental
del Uruguay es uno de los paises del mundo
que ha tenido menos crecimiento econémico
en las dltimas décadas. Nuestros jovenes des-
de hace larga data, en un proceso que se ha
venido agudizando, encuentran cada vez
menos fuentes de trabajo que les permitan
desarrollar su vida en su propia Patria y se
ven obligados a emigrar.

Obviamente un mercado de sélo 3 mi-
llones de habitantes, con una administracién
publica enorme e ineficiente, por si solo tie-
ne muy pocas posibilidades de revertir esa
situacién.

Se ha dicho que es muy dificil que el
MERCOSUR se concrete efectivamente por
la necesaria coordinacién de politicas
macroeconémicas y los cambios abruptos en
el campo econémico-financiero que frecuen-
temente se producen en la regién, particular-
mente en Brasil y Argentina. Que puede dar-
se aqui un nuevo fracaso como se produjo
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con el Tratado de Montevideo de 1960 cons-
titutivo de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y como en cierta medida se
estd apreciando en lo referente a A.L.AD.L

Pero lo cierto es que si este proyecto tan
ambicioso fracasa, los cambios que necesa-
riamente tiene que ir procesando nuestro pafs
serdn beneficiosos. Si la administracién pi-
blica se racionaliza, si las empresas
reconvierten su parque industrial y se hacen
mds competitivas, €l Uruguay tendra en el
MERCOSUR o fuera de él, mds posibilida-
des de luchar por un futuro mejor para sus
nuevas generaciones.

OTRAS EXPERIENCIAS DE
INTEGRACION - LA C.E.E.

Cabe preguntarse cudl fue el camino
que se siguié en Europa Occidental para al-
canzar su integracién. ;Como se arribé a lo
que es hoy la C.E.E.?

Pues bien, al respecto la metodologia
seguida fue completamente distinta a la que
se ha elegido por los paises del MERCOSUR.

Su origen partié de la imaginacién de
uno de los economistas franceses mds bri-
llantes de los ultimos tiempos, Jean Monnet,
que en su condicién de ministro del gobierno
del General De Gaulle, tenia la responsabili-
dad de procurar la reconstruccién econémi-
ca de su pafs destrozado por la guerra.
Monnet, para alcanzar ese objetivo, se lanzé
en 1950 a elaborar un proyecto para estable-
cer en Europa un “pool” del carb6n y del
acero. En esas circunstancias, la idea fue
recogida por el Ministro de Relaciones Exte-
riores francés, de la época, Robert Schuman,
que compartiendo el proyecto hizo piblica
una declaracién en la que se esbozaba todo
un plan para la creacién de una comunidad
europea de esos insumos,

Esta declaracion, que se ha designado
con el nombre de “Plan Schuman”, estable-
cia como puntos mds importantes del proce-
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so a seguir los siguientes:

- “La union de Europa es necesaria
para mantener la paz”.

- “Europa no se hard de un solo golpe,
ni en una construccion de conjunto; se hard
mediante realizaciones concretas, creando
primeramente una solidaridad de hecho”.

- “La unificacion de las naciones euro-
peas exige que la oposicion secular de Fran-
cia y Alemania sea eliminada: la accién a
emprenderse debe comprender primeramen-
te a Alemania y Francia”.

- “Con este fin el gobierno francés pro-
pone colocar el conjunto de la produccion
franco alemana de carbdn y de acero bajo
una Alta Autoridad comiin en una organiza-
cion abierta a la participacion de otros pai-
ses de Europa”. ‘

“La puesta en conuin de las produccio-
nes del carbon y del acero asegurard inme-
diatamente el establecimiento de bases co-
munes de desarrollo econdmico, primera eta-
pa de la Federacion europea... !

La reaccién inmediata a este plan en
Europa fue variada. Respondieron positiva-
mente en un primer momento, Alemania,
Italia y el Benelux, mientras que Gran Breta-
fla aceptd a actuar simplemente como obser-
vador.

Pero el lanzamiento de la CECA y los
resultados que a través de ella se iban alcan-
zando, provocaron un gran entusiasmo en el
impetu unificador de los europeistas que se
fueron proyectando en otras 4reas y que cul-
minaron el 25 de marzo de 1957 con la firma
de los Tratados de Roma que crearon la Co-
munidad Econémica Europea y la
EURATOM.

(1)V. SEARA VAZQUFZ, Modesto, Tratado General
de la Organizacién Internacional, Méjico 1974 ps.
799 y ss.; MONACO, Roberto, “Le instituzione
internazionali di cooperazione europea” Mildn 1956;
CATALANO, Nicola, “La Comitd Europea ¢ la
Euratom™, Mildn 1957.
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El proceso a partir de ese momento fue
de integracién gradual y progresiva pero sin
fijarse al principio metas a alcanzar en pla-
zos excesivamente breves. Asf la unién adua-
nera, es decir, la eliminacion de los aranceles
aduaneros internos, recién se logré el 1° de
julio de 1968.

Con la incorporacién de los otros Esta-
dos que componen ahora la CEE y prictica-
mente a algunos meses de alcanzar a consti-
tuirse en la Federacién Europea que avizord
el Plan Schuman en 1950, no cabe duda
alguna que mediante este largo pero inteli-
gente proceso de integracién los pafses de la
CEE han creado uno de los bloques econd-
micos mas poderosos del mundo y con un
indice superior de crecimiento.

LA INTEGRACION ECONOMICA Y
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Y LA SEGURIDAD REGIONALES

Como puede apreciarse del primer pun-
to del Plan Schuman, fue basico en la filoso-
fia que lo inspiré, el mantenimiento de la
paz, a cuyos efectos se estimé indispensable
la unién de Europa.

Y en ese proceso, tan diferente al del
MERCOSUR, que se fue construyendo con
realizaciones concretas y a través de un pe-
riodo prolongado de tiempo, los aspectos
vinculados con la seguridad interna y exter-
na, y la coordinacién de esfuerzos entre las
Fuerzas Armadas de los distintos paises de la
CEE, constituyeron cuestiones de especial
interés.

Los paises de la CEE estrecharon rela-
ciones con la Organizacién del Atldntico
Norte para salvaguardar su seguridad frente
a un ataque externo y crearon el marco juri-
dico y operativo para la lucha contra los
ataques subversivos y terroristas.

" Al respecto debe mencionarse la Con-
vencién Europea sobre Represién del Terro-
rismo firmada en Estraburgo el 27 de enero
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de 1978 que constituye un cuerpo normativo
muy importante en la cooperacién interna-
cional contra este flagelo® .

A ello se agregan los vinculos de co-
operacién que, en el plano preventivo y re-
presivo, existen entre los cuerpos policiales
y militares especializados en la lucha
antiterrorista, como el SG9 aleman, la
Compagnie d’Intervention de la Gendarmerie
Francaise, €l S.A.S. britanico, etc.

Es indudable también, que la integra-
ci6én implicé entre los paises de la CEE la
cooperacion en el drea de la fabricacién de
armamentos en una gama sumamente varia-
da, que incluye complementacién industrial
y tecnoldgica en la construccién de aeronaves,
blindados, misiles, etc.

EL MERCOSUR Y LA SEGURIDAD
REGIONAL

Es claro que todo aquello que implica
establecer vinculos entre los paises y promo-
ver su integracién, incide favorablemente
desde el punto de vista de su seguridad.

Entre la Republica Argentina y la Re-
publica Oriental del Uruguay se ha dado una
experiencia que consideramos particularmen-
te ilustrativo en esta materia.

En efecto, el Tratado del Rio de 1a Plata
y su Frente Maritimo del 19 de Noviembre
de 1973, no fue un simple acuerdo de limi-
tes. Fue un verdadero estatuto donde se con-
sagraron normas para la adecuada operacién
entre los paises parte, respecto a una racional
utilizacién de los recursos alli contenidos.

Incluso este Tratado establece disposi-
ciones sobre lo que se denominé la defensa
del 4rea focal del Rio de la Plata, que estima-

(2)V. GONZALEZ LAPEYRE, Edison, Violencia y
Terrorismo, Santo Domingo 1980 ps. 138-146
comentario sobre la misma y el texto en traduccién
al espaiiol del autor, en ps. 281 y ss.
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mos totalmente compatibles con el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), en Ia medida en que estdn referidas
no ala defensa comuin de los paises platenses,
sino a las cuestiones relativas a la defensa
individual (art. 85) y en que se consagra el
criterio de que “cada Parte” es la que puede
adoptar las medidas defensivas correspon-
dientes.

Pues bien, este estatuto juridico que se
dieron los paises platenses cumplié un rol
importante en ocasién del triste y lamentable
conflicto bélico del Atldntico Sur, ya que la
Repiiblica Oriental del Uruguay a través de
un intercambio de notas que mantuvo con el
Reino Unido, logré el reconocimiento del
mismo que habia sido puesto en entredicho
por algunas medidas de cardcter bélico adop-
tadas por el Gobierno de su Majestad Brit4-
nica.

El incidente de referencia se inici6 con
la nota N° 137 de la Embajada Briténica en
Montevideo de fecha 15 de mayo de 1982,
donde se hablaba dtl “estuario del Rio de la
Plata” y no se descartaba la posibilidad de
que ese pais pudiera realizar actividades mi-
litares en esa drea si las circunstancias asf lo
indicaran.

La respuesta uruguaya fue particular-
mente enérgica. En efecto, por nota de nues-
tra cancilleria de fecha 23 de mayo de 1982,
que redactaron el extinto y brillante jurista y
diplomético Embajador Dr. Gualberto
Talamds y el autor de este articulo, se recha-
z0 terminantemente la posibilidad planteada
por el gobierno britanico y la utilizacién de
la expresion “estuario del Rio de la Plata”,
con las consecuencias juridicas en materia
de jurisdiccién que la misma acarreaba >.

La respuesta britdnica implicé un abier-
to allanamiento a la posicién sustentada por

(3)V. GONZALEZ LAPEYRE, Edison, Los Limites de
la Repiiblica Oriental det Uruguay, Montevideo 1986
ps. 31 - 35.
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nuestro pais en su nota, pero ademds, tam-
bién un reconocimiento al estatuto que la
Repiiblica Argentina con el Uruguay habian
establecido sobre esas aguas.

La nota N° 158 del 26 de mayo de 1982
de la Embajada Brit4nica en Montevideo fue
clara en establecer “que ni la nota anterior,
ni las palabras usadas en la misma tenian la
intencion de manera alguna de cuestionar la
posicion del Uruguay respecto a las aguas
del Rio de la Plata ni tampoco de originar
interrogantes juridicas respecto a su condi-
cion legal”.

Obviamente, al reconocerse el estatuto
Jjuridico que el Uruguay le habla dado al Rio
de la Plata, se estaba también reconociendo
el correspondiente a la Repiiblica Argentina,
por cuanto el mismo resulta del Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Este incidente estd indicando la impor-
tancia que tienen los vinculos que se estable-
cen a nivel regional en el plano defensivo.

Y esos vinculos adquieren mayor tras-
cendencia e intensidad en un proceso de in-
tegracién, por lo que es claro que los pafses
involucrados en el mismo tienen que consi-
derar entre todos los aspectos integradores,
aquellos que se refieren a la seguridad ya no
de cada pais aisladamente considerado, sino
de toda la regién que comprende el mercado
comtin que se va a constituir.

Ello significa coordinacién de la accién
de las Fuerzas Armadas y sobretodo planifi-
cacién conjunta, pero también es indispensa-
ble el establecimiento del marco juridico ne-
cesario para la efectiva accién de las mis-
mas.

En el plano interno localizamos dos cam-
pos importantes en la accién preventiva y
represiva.

Uno el juridico y el otro el operativo.

En el campo juridico, los paises que
integran el MERCOSUR no cuentan con un
acuerdo de las caracteristicas de la Conven-
cién Europea sobre Represién del Terroris-
mo que ya hemos comentado. Por ello puede
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darse el absurdo que un delincuente terroris-
ta o incluso una organizacién subversiva que
utilice estos medios, luego de desarrollar sus
actividades en un pafs, pueda lograr so pre-
texto del pretendido fin politico perseguido,
refugio en otro integrante de la region.

Y naturalmente, una de las bases politi-
cas de este proceso integrador es la vigencia
del sistema democrdtico. Si se atacan las
instituciones en uno de los Estados parte se
estd atacando la base misma del proceso
integrador de todos.

Por esa circunstancia entendemos in-
dispensable trabajar en este campo, logrando
acuerdos que permitan combatir con eficacia
ese tipo de delincuencia que, por su naturale-
za, no limita su virulencia a las fronteras
politicas de un pafs.

En el plano operativo, deben incre-
mentarse los procedimientos de cooperacién
policial como se ha hecho también entre los
paises de la C.E.E.

Otro de los tipos de criminalidad a los
que una regién a integrarse es particular-
mente vulnerable es el correspondiente al
narcotréfico.

El mismo, que constituye un verdadero
flagelo social que ataca esencialmente a los
jovenes y corrompe fisica y moralmente a
los grupos humanos donde se inserta, ha de-
mostrado una especial capacidad para vincu-
larse con grupos terroristas. Los ejemplos de
Colombia y Perd son aleccionantes y estdn
indicando que no se trata de simples delitos
comunes los que resultan del narcotréfico,
sino que se proyectan al campo del terroris-
mo por lo que requieren la respuesta adecua-
da para combatirlos y el establecimiento de
los procedimientos de cooperacién entre to-
dos los paises del sistema para actuar contra
ellos con eficacia.

En el plano del armamentismo el
MERCOSUR va a tener también incidencia.
Parecerfa indispensable llegar a una politica
comiin y coordinada de los paises miembros,
respecto a la fabricacién de armas en la re-
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gién y en cuanto a la adquisicion de las
mismas fuera de ella.

EN SINTESIS: dentro del dificil cami-
no que deben seguir los pafses que firmaron
el 26 de marzo de 1991 el Tratado constituti-
vo del MERCOSUR hasta su plena vigencia,
corresponde también intensificar las vias de
didlogo y negociacién para coordinar y, €n
cierta medida, integrar los servicios de de-
fensa y seguridad de los Estados invo-
lucrados.

PREGUNTAS REALIZADAS AL
CONFERENCISTA

({COMO EVALUA QUE CHILE NO
INTEGRE EL MERCOSUR?

- Esa situacién no es definitiva; lo que
sucede es que la economia chilena es la mas
estable de América del Sur, y entonces pue-
den darse el lujo de integrarse o no integrarse
en cualquier bloque econémico y eso le inte-
resa fundamentalmente a Estados Unidos.
Por eso es que en este momento México, estd
en via de establecer una unién aduanera con
Canadd, y EEUU, estd en conversaciones
con Chile, lo que le darfa a éste un acceso
mas directo al mercado de aquéllos. Chile
estd en una situacion privilegiada, puede ele-
gir donde se inserta porque su economia y su
aparato productivo son particularmente efi-
cientes. No podemos descartar la posibilidad
de que Chile se incorpore al MERCOSUR,
pero evidentemente tiene en este momento
otras prioridades y otros mercados que le
Interesan mas.

(SI EL FRENTE AMPLIO LOGRA

OBTENER EL GOBIERNO, CUAL SERIA
LA PERSPECTIVA DEL MERCOSUR?

Es una pregunta de prognosis bastante
dificil. La experiencia que hemos tenido a
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nivel de la politica internacional, indica que
los movimientos de tipo socialista cuando
acceden al poder se aburguesan; el Partido
Social Obrero Espaiiol, era mds progresista,
en muchos aspectos, que el Frente Amplio;
sin embargo al influjo del Presidente Felipe
Gonzdlez, se defendié el mantenimiento de
las bases de EEUU en la Peninsula Ibérica y
su vinculacién con la OTAN; se convocé a
un plebiscito donde el PSOE se jugé por
entero para la defensa de ese tipo de solucio-
nes, y Espafia ha sacado un provecho tre-
mendo del Mercado Comiin y la Comunidad
Europea. Me parece que hay dos actitudes en
politica, una cuando se es opositor y otra
cuando se es gobierno.

En este caso se es mucho més realista.

Pienso que la hipétesis que Ud. plantea
es imposible por ahora, pero si se diera, serfa
irrelevante con respecto al MERCOSUR. Por
otra parte los técnicos del Frente Amplio que
participaron en esta comision, que yo tam-
bién he integrado, no tuvieron ninguna obje-
cién, si bien fueron concientes en reconocer
las ventajas del sistema para nuestro pais. De
modo que a nivel técnico, no creo que a
ciencia cierta hubiera un cambio radical a
nivel de las autoridades del Frente Amplio.

(PODRIA FRACASAR EL
MERCOSUR, HABIDA CUENTA DE
OTROS INTENTOS DE INTEGRACION
COMERCIAL QUE NO TUVIERON EXI-
TO?

-Me voy aremontar a 1826; en esa opor-
tunidad Simén Bolivar convocé al Congreso
Anfitriénico de Panam4 y después de trans-
curridos algunos afios dijo que respecto a la
unién de los pueblos de América Hispdnica
se habfa arado en el mar.

ALALC se constituyé en 1960; habia
fijado como meta para 1980, una zona de
libre comercio que no se alcanzd; ese afio
ALALC, se sustituy6 por ALADI La Aso-
ciacién Latinoamericana de Integracion, estd
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haciendo agua porque, se ha dado uw fend-
meno siquico particular, ALALC, procuraba
soluciones de multilateralidad, mds acordes
con lo que es el MERCOSUR; en ALADI, se
va a las soluciones bi-laterales. Vuelvo un
poco a las causas exdgenas y las causas
endbgenas; los factores externos estdn pre-
sionando de tal manera que, el ingresar al
MERCOSUR nos obliga hacer un esfuerzo,
para ser mds eficientes; aunque el
MERCOSUR fracase, nuestro aparato serd
mds eficiente si entre 3 o 4 afios realiza los
cambios que se tienen que realizar-, y si no
se realizan, todos vamos a ser responsables,
en especial, los dirigentes politicos.

Todos los dias en este tiempo de en-
cuentros se va creando conciencia de la ne-
cesidad de cambio y eso es fundamental por-
que el tener conciencia es dinamizar el pro-
ceso evolutivo.

Tengo dudas, y que me disculpen los
empresarios uruguayos, si tenemos el nivel y
el nimero necesario de empresarios capaci-
tados para afrontar esta nueva instancia.

Van a tener que hacer un estudio de
mercado en toda la regién, van a tener que
sentarse muy seriamente con los técnicos y
pensar qué productos pueden colocar; van a
saber ademds que si no tienen éxito, desapa-
recen. Se va a acabar el Uruguay en que
tengamos que consumir el azicar més caro
del mundo, porque ese tipo de artificio no
puede sobrevivir en ninguna economia sana;
se va a acabar con MERCOSUR o sin
MERCOSUR. Con respecto a lo que se tiene
que producir, tengo una posicién escéptica y
espero equivocarme en el prondstico, que las
metas que se trazaron en la Comisién se
concreten. Creo que no vamos a llegar al
MERCOSUR el 31/X11/94, que puede haber
una prorroga, 2 o 3 afios, pero que no son
significativos en este proceso. Con que los
paises del MERCOSUR ingresen al siglo XX1
con un Mercado Comiin, funcionando ade-
cuadamente, me consideraria satisfecho, por-
que fundamentalmente es una tentativa, muy
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dificil de alcanzar, pero que va a imponer
una presién muy grande sobre los hombres
del gobierno, los empresarios, los técnicos,
que va a ser de gran utilidad estrictamente
para nuestro pafs y creo en el hombre uru-
guayo, en su capacidad, en su nivel, y que las
estructuras en que se desarrolla la actividad
en el Uruguay, no le permiten alcanzar el
mdximo de su potencial. La constitucién de
este mercado comiin le va a dar la oportuni-
dad de demostrarlo cabalmente, y asf la ma-
yor parte de los jévenes va a dejar de estudiar
abogacia o medicina u otras actividades con-
sideradas tradicionales en Uruguay, para es-
tudiar marketing, administracién de empre-
sas, comercio exterior 0 promocién de ex-
portacién, y tecnologfa a nivel industrial, Ah{
estd el gran desafio; en aquellas cosas que
estdn apergaminadas para ir a lo que real-
mente el pais necesita. Al asumir ese gran
desafio, nos enfrentarnos al futuro.

¢ COMO PUEDE AFECTAR AL CO-
MERCIO MUNDIAL ESTE NUEVO
BLOQUE AMERICANO?

- EEMERCOSUR, no tiene la significa-
cién cuantitativa como para provocar un gran
deterioro en el Comercio Internacional o en
el movimiento de bloques econémicos. Ob-
viamente los va a afectar, observe Ud. que la
Rep. Federativa del Brasil acaba de comprar
100 mil ton. de cuartos delanteros, a la Co-
munidad Econémica Europea, que subsidia
tremendamente este producto. Nosotros sa-
bemos que las vacas en Europa son privile-
giadas, en invierno duermen en el establo y
sin embargo las venden a la mitad de lo que
las nuestras valen. Es un subsidio pavoroso.
Pero si nosotros tenemos un arancel externo
comin, esas carnes, para ingresar al
MERCOSUR van a tener que pagar esa tari-
fa y van a perder competitividad frente a las
nuestras, Pero €50 va a estar dentro del mar-
co de la negociacién porque nosotros colo-
camos corte Hilton en la Comunidad Econé-
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mica Europea, en cantidades pequefias y es
posible que nos digan: nosotros queremos
entrar con este tipo de carne; no podemos
abastecer al mercado brasilefio y estamos
dispuestos a aumentar el cupo al Mercosur
en tantas miles de corte Hilton ?

({PARA LUEGO NEGOCIAR CON
LA C.E.E., PRIMERO DEBEMOS OB-
TENER DE ELLOS TECNOLOGIA.
COMO AFECTARA ALMERCOSUR LA
RELACION DE COMPROMISO PLAN-
TEADA?

Los pafses industrializados son con-
cientes que tienen que hacer una gran inver-
sidn en tecnologfa en la parte industrial y no
vamos a tener mds remedio que recurrir a
ellos, que es indudable que son los que cuen-
tan con la tecnologia de mayor avanzada.
Por otra parte son los que manejan los orga-
nismos internacionales de cardcter crediti-
cio, es decir si queremos que financien la
tecnologia y los bienes de capital, obviamen-
te vamos a tener que acudir a esa clase de
producto, porque es un fenémeno que evi-
dentemente se va a producir. Pero estoy plan-
teando otra alternativa a mas largo plazo, es
decir, el MERCOSUR funcionando como va
a operar, con mds fuerza, con un criterio de
coordinacidn, con una direccién monocorde
va a tener la posibilidad de negociar en me-
jores condiciones. Ahora en esta primera eta-
pa estdn interesados por supuesto como no-
sotros y e} MERCOSUR significa invertir 5
0 6 mil millones de d6lares en maquinaria y
en tecnologia lo van a ver con muy buen
agrado. Quién lo financia, sino ellos mis-
mos, que no saben qué hacer con todo el
dinero que tienen. Fijense por ejemplo el
caso de la Republica Italiana, cuarto o quinto
pafs del mundo, que estd financiando a em-
presas italianas que realicen inversiones,
obras, exportaciones al exterior, a 30 afios
con el 3% de interés.

Esto les da la pauta de cudl es la reali-

Julio



dad de esos paises, y no hablemos de Japén,
y de otros paises de la Comunidad Europea,
con una cantidad enorme de capital, muchas
veces inmovilizado, que estdn interesados en
dinamizarlo. Asi que en la primera etapa
ellos serdn los principales proveedores y va-
mos a tener que comprar, pero después que
tengamos la tecnologfa, van a tener que ne-
gociar con nosotros en el mismo pie de igual-
dad o si no de igualdad por lo menos, van a
tener que respetar mucho mas a un bloque
econémico, con practicamente 200 millones
de habitantes, como va a ser el MERCOSUR
DENTRO DE 4 ANOS.

(EL GOBIERNO PREVE A QUE
INDUSTRIA, A QUE AREA DE LA PRO-
DUCCION NACIONAL PIENSA OTOR-
GAR ESOS PRESTAMOS O PIENSA
DEJARLOS LIBRADOS A LAS PRO-
PIAS EMPRESAS? ;CON QUE AVAL
SE VAN A OTORGAR, PORQUE EN
DEFINITIVA SIESTO FRACASA EXIS-
TIRA UN ENDEUDAMIENTO PERMA-
NENTE ;MAS DEUDA EXTERNA?

- Es muy interesante su pregunta y quie-
ro destacar que el tratado del MERCOSUR
no ha entrado en vigencia; sin embargo me
consta que a nivel del Ministerio de Industria
y Energia y a nivel de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto ya se estd traba-
Jando con todo lo que tiene que ver con la
seleccién de empresas que pueden ser via-
bles dentro del MERCOSUR. Supongamos
que viniese la gente de Bella Uni6n, y pide
traer méquinas nuevas para trabajar con la
cafia de aziicar. Esto no puede caminar. Hay
algin tipo de actividades, que de por si o
claramente no van a ser competitivas; estoy
dando el ejemplo mds discutido hoy, pero
hay obviamente otros que Uds. han imagina-
do. El Estado tiene que trabajar con mucha
seriedad a nivel técnico, evaluando cusles
son las empresas que estan en condiciones
de pagar las obligaciones que asuman
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internacionalmente y para pagarlas tienen que
ser competitivas, y esto significa una estre-
cha cooperacién entre Estado y empresario.

No se trata de que cualquier empresario
se presente y pida un préstamo y se lo conce-
dan porque est4 ofreciendo la posibilidad de
colocar sus productos en el MERCOSUR.
Requiere un filtro muy serio; montar una
organizacién a nivel técnico, de alto nivel,
para poder juzgar la proteccién de esa em-
presa en el MERCOSUR.

;COMO INCIDIRA EL PROBLE-
MA SOCIAL DE DESOCUPACION QUE
SE GENERARA?

- Hace muchos afios que el pais viene
pagando un tremendo costo social; cudntos
uruguayos han emigrado y siguen emigran-
do?

Recuerde que el Uruguay es uno de los
paises de menor crecimiento; estamos en la
misma linea con Haiti. Alli, donde tuve la
oportunidad con mi esposa de viajar fre-
cuentemente dado que estaba como Embaja-
dor, uno se encuentra con las cosas més paté-
ticas; jexiste la traccién a sangre humana!
Cuando hablamos de traccion a sangre pen-
samos en caballos; alld son seres humanos
que arrastran los carretones de material de
construccion, de lefia. La gente sale de la
casa sin saber si va a comer y las epidemias y
enfermedades son catastréficas. Haiti tiene
el mayor indice de SIDA en el hemisferio.
Uruguay estd en esa cercania y pregunta cudl
es el costo social. En nuestro pafs, los jéve-
nes no encuentran trabajo; estdn golpeando
los despachos de dirigentes politicos y em-
presarios para tratar de resolver su futuro.
Ese no es un problema de ahora ni de antes;
es la estructura econémica que no funciona.
Hemos pagado, es evidente que puede haber
una cuota mayor a pagar, pero Chile pasé
por ello cuando hizo su reforma y hoy es un
pais con una inflacién practicamente minima
y un alto Indice de ocupacién.
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Nuestra propia ineficiencia, es la res-
ponsable de lo que ha sucedido en el Uru-
guay y ahora es tarde, evidentemente. Qui-
z4s haya que pagar alin un mayor costo so-
cial, pero lo prefiero si la perspectiva es clara
para un Mercado Comiin de 200 millones de
habitantes y no una politica neoliberal cons-
truida en nuestras propias fronteras, porque
eso fue y serd suicida. Su pregunta es vélida
pero ya hemos pagado gran parte de ese
costo social y vale la pena seguirlo pagando
en estos pocos afios para afrontar el gran
desafio. Es la unica ventana abierta al porve-
nir de las nuevas generaciones, bien defini-
da, que tenemos en este momento, yo no
avisto otra; si existiera, me gustarfa que al-
guien la pudiera encontrar.

{NO ES MUY POCO EL TIEMPO

DE 4 ANOS PARA PAGAR EL COSTO
SOCIAL? NO SERA MEJOR VALORAR
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UN PLAZO MAYOR PARA QUE NO SE
HAGA TAN GRAVOSO A ESTAS NA-
CIONES TAN CASTIGADAS?

-Creo que se ha magnificado mucho el
costo social, y te voy a explicar por qué. En
estos 4 o0 S afios se tiene que producir la
reconversion industrial; eso significa que van
a entrar a nuestro mercado cerca de 500 a
600 millones de d6lares que se van a conver-
tir en ORO, se van a realizar construcciones,
se van a instalar maquinarias, se van a hacer
trabajos de distintas naturalezas, que signifi-
ca absorcién de mano de obra. Personal-
mente creo que el costo social no es tan
significativo. Si Ud. me dice cual es mayor,
el costo social de seguir como estamos 0
hacer el cambio; yo le digo: es mayor el
costo social de seguir como estamos, pero s
un opinién muy modesta por cierto, en un
tema tan dificil.
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LA SOCIEDAD URUGUAYA Y SUS FUERZAS
ARMADAS EN UN TIEMPO DE TRANSICION

por el Sr. Tomas Linn

Conferencia pronunciada en el Club Naval el jueves 12 de setiembre de 1991

Pigina destacada - Noviembre 1991

Tomds Linn es periodista profesional y se desempefia como
columnista de “Biisqueda”, desde febrero de 1989.

Estudié en la Escuela Superior de Periodismo de Buenos
Aires y a su regreso trabajé en “El Diario” de la noche, donde
lleg6 a ser subsecretario de redaccién. Fue Redactor Responsable
de la revista “Opcion” y secretario de redaccion del semanario
“Aqui”. Ha publicado articulos en varias revistas y también
incursiond en el periodismo radial (“En Perspectiva” de Emisora

del Palacio) y televisivo (informativo del mediodia de Canal 5 ). Colaboré en
alguna ocasidn con la Agencia Reuters y escribe regularmente notas para el

diario “El Espectador” de Bogotd.

Como periodista le ha tocado viajar a cubrir diferentes eventos en
Estados Unidos, Europa, Cuba, Brasil, Chile y en la Unidn Soviética.

Es un privilegio que le toc6 a nuestra
generacion. Sélo el hombre que pasé de la
Edad Media al Renacimiento o el que estuvo
en Paris antes y después de la Revolucién
Francesa pudo ( si fue consciente) sentir algo
similar. Es el privilegio de ser testigo y pro-
tagonista de un cambio de era en la historia
del mundo. Como quien vive el paso de un
capitulo a otro en el texto de historia.

Este Uruguay lejano y aparentemente
olvidado no es, ni puede serlo, ajeno a toda
esa correntada de cambio mundial. Una ge-
neracién entera que vi6 iniciar esta etapa
después de la Segunda Guerra Mundial, con
la guerra fria, y la ve concluir hoy con la

disolucién del Partido Comunista de la Unién,

Soviética (PCUS) y el vuelco radical de ese
pafs.

Para comprender dénde se ubica Uru-
guay en todo esto, convendria enumerar al-
gunos de esos profundos cambios mundia-
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les. Primero, la caida de la Cortina de Hierro,
con el fin de los regimenes comunistas en
Europa Oriental y la unificacién alemana
como corolario. Luego, el fin del apartheid
en Sudéfrica con todas las interrogantes que
ese nuevo comienzo implica para Africa en
general. También la aceleraci6n de los pasos
para una integracién mds sélida en Europa,
que consolida una etapa a fines del 92 y que,
a la misma vez, abre nuevas perspectivas de
integracion regional a otros planos (especial-
mente politico y militar, més con el fin de las
desconfianzas provocadas por la cercania de
una URSS amenazante). El poderio econé-
mico y comercial de pafses como Alemania
y Japén hablan de nuevas formas de
relacionamiento internacional. Ademis es-
tén los pasos dados por México hacia Esta-
dos-Unidos para formalizar algiin tipo de
apertura de mercados que conduzca a una
mayor integracion de esta regién con efectos
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dificiles de pronosticar hacia los propulsores
de esa integracién y, especialmente, hacia
América Latina que siempre observo prejui-
ciosamente esos contactos.

En lo regional, hay que mencionar el
complejo, delicado, pero sereno trénsito a la
democracia que han vivido practicamente
todos los pafses del continente americano.
Sélo Cuba sobrevive como una excepcion
que despierta, a esta altura, més desconcierto
o curiosidad, que pasiones. Asimismo, el pro-
ceso de integracién regional iniciado en el
Cono Sur plantea desafios e interrogantes
hacia el futuro. Las promesas de un tiempo
mejor suenan dulces al oido aunque todos
parecen aceptar que la inevitabilidad de di-
cha integracién podrd ser beneficiosa al lar-
go plazo, pero dolorosa en el corto plazo.

Finalmente, el frustrado golpe en la
URSS desencadené una serie de hechos que
hubieran demorado mucho mas en producir-
se de no haber mediado esa intentona. La
disolucién del PCUS equivale al cambio de
poder real. De ahi en mas, todo lo que sobre-
vendra en Rusia, serd mejor o peor, pero
ciertamente distinto a lo ocurrido hasta aho-
ra. El reconocimiento de la independencia de
las republicas soviéticas, pone fin al otrora
poderoso imperio comunista y abre la posi-
bilidad de que las republicas que conforma-
ron ese sistema, recuperada su soberania, la
negocien - pero en otras condiciones - para
conformar entre sf una serie de comunidad
econdmica, como la europea.

La Guerra del Golfo mostr6 a su vez el
fin de la modalidad de confrontaci6n bélica
pautada por la Guerra Fria. Otros seran los
conflictos, los modos militares de enfren-
tarlos, los enemigos, los desestabilizadores
de la paz mundial. Desde el punto de vista de
Occidente, la amenaza musulmana (en sus
vertientes mds radicales), el narcotréfico y el
exarcebado nacionalismo que se observa en
muchos paises de Europa (a lo que se suma
una creciente xenofobia y racismo) confor-
man quizés, las amenazas mds inmediatas a
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su estabilidad. Como se ver4, el contexto no
es mds pacifico que antes de la Guerra Fria,
pero si distinto.

;COMO AFECTA ESTO A
URUGUAY?

Toda esta oleada de cambios, un com-
pacto masivo que estremece al mundo, afec-
tard profundamente a nuestro pais y lo desa-
fia a introducirse él también en las nuevas
correntadas, mds alld de los riesgos y venta-
jas que implica.

Conviene aclarar que Uruguay tenia que
proponerse una serie de cambios a nivel de
su sociedad, del funcionamiento de sus insti-
tuciones y sus mecanismos de produccion,
ocurriera lo que ocurriera en el mundo.

En 1985 con el retorno de la democra-
cia, se insinuaba la necesidad de un cambio
de mentalidad que ayudara, a redinamizarlo.
Desde entonces el pafs ha ido sorteando con
mayor o menor sabidurfa sus problemas, pero
sigue sin encarar ese cambio sustancial que
tanto necesita. Este desafio presionaba desde
antes del advenimiento de Gorbachov con
todos sus cambios. La ventaja que ese ven-
daval mundial implica para Uruguay es que,
urgido por sus propias necesidades, tiene cla-
ro el panorama del nuevo mundo.

Los cambios en una sociedad no se dan
por la sola voluntad de una persona, de un
gobierno, de una situacién. Hay una suma de
factores que ayudan a afiadir paulatinamente
nuevas ideas y nuevas realidades a un pueblo
muy aferrado a sus certezas. Generada una
acumulacién sustantiva de datos, sibitamen-
te se desencadenan los cambios mentales con
sus repercusiones y resultados en la vida
cotidiana. Quizds esta reflexién sea un poco
optimista y pretenda indicar que si bien Uru-
guay sigue aferrado a sus viejos esquemas,
por lo bajo y muy interior, se han procesado
modificaciones en su estructura mental que
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tarde o temprano desembocardn en ese de-
seado cambio. Pero en definitiva, habrd que
pensar que esa posibilidad existe y que por lo
tanto es necesario presionar hacia alli.

POR DONDE EMPEZAR?

Por efectos de la correntada mundial
pero también por necesidad propia, los uru-
guayos estdn aprendiendo a discutir en tér-
minos mds practicos, y a despojarse de sus
posturas ideolégicas. Durante afios fueron
capaces de preferir que las cosas salieran
mal, si ello comprobaba las virtudes de las
ideologias que defendian.

El caso mds claro estd vinculado a su
relacién con el estado. El grueso de la pobla-
cién, atada a una nocién (quizas necesaria y
positiva en su época) del estado que ya no se
aplica, tendié a negarse a la discusi6n de
todo cambio en esta drea. Privatizar era mala
palabra y reestructurar resultaba demasiado
audaz. Durante todos estos afios, de alguna
manera quedaba planteado, sin que se hicie-
ra expreso, el tire y afloje entre el sector de la
poblacién que vive del estado (funcionarios)
y el sector que aporta al estado.

Para unos el estado era la soberania,
para otros era un drenaje incontenible de
fondos que provenfa de su propio bolsillo.
Hoy las generaciones nuevas tienden a eludir
la posibilidad de la seguridad que ofrece un
empleo piiblico y se vuelcan al sector priva-
do para resolver su insercién laboral.

Por aqu{ pasa uno de los primeros cam-
bios de la sociedad: su relacién con el estado.
Cada individuo, cada integrante de esta so-
ciedad cumple en ella roles a la misma vez.
Es ciudadano, vota, elige gobernantes y por
tanto debe controlar su gestién y castigarla o
premiarla en cada nueva eleccién. Es consu-
midor y cada vez que paga por un bien, debe
exigir que se le entregue la mercaderia pro-
metida en las condiciones, cantidades y cali-
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dad anunciadas antes de la compra. Es usua-
rio, y por lo tanto tiene derecho a reclamar
que se le otorgue el servicio que la empresa
publica cobra por brindar. Es contribuyente
y debe reclamar que cada peso que pone se le
devuelva en mejores funcionamientos del
estado hacia la sociedad. Debe reclamarlos y
debe verlos.

Este cambio sustancial en la actitud del
individuo hacia la dindmica de las institucio-
nes piiblicas y privadas, debe ser asumido
con firmeza por cada uno. Es la tinica mane-
ra de exigir cambios en la empresa privada y
publica. Nadie tiene derecho a pedir dinero
sin otorgar a cambio 1o que le corresponde.
Asi como comerciante no puede anunciar
bienes de determinada calidad y precio, para
luego no darlos; el estado tampoco puede
cobrar impuestos para luego no responder
por ellos. El dinero no es suyo, es de la
sociedad, y cada contribuyente lo cede para
el bien comin. La tarea del gobernante es
administrarlo para ese bien comiin y respon-
der por €l

Una nueva relacién entre el ciudadano
y el estado (o la empresa privada) es el pri-
mer paso para conseguir eficacia. La eficacia
es una necesidad para la sobrevivencia del
pafs, pero el inico modo de imponerla es a
través del legitimo reclamo de los afectados.
Afincada esa mentalidad, como el juego de
dominé que hace caer una ficha tras otra,
toda una cadena de cambios se produciran en
forma casi seriada.

El otro sintoma de cambio real en la
sociedad uruguaya se vera el dia en que alte-
re radicalmente su agenda de prioridades.
Buena parte de las preocupaciones naciona-
les que refleja el parlamento, la prensa, los
grupos de presién no son prioritarias (si bien
si son escandalosamente notorias).

Muchas veces para poder enfrentar esos
dramas, hay que resolver otras cosas prime-
ro. Para un pafs sobrecargado de fiscalazos,
por ejemplo, qué sentido tiene poner la cues-
tién de la seguridad social en el primer lugar.
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Ciertamente aqui hay un tema a resol-
ver, pero si no se prioriza la creacién de
fuentes productivas de trabajo para que m4s
gente joven entre al mercado, genere riqueza
y haga sus aportes, ;de dénde saldr el dine-
ro que resuelva las jubilaciones?

EL CAMBIO ES CAMBIAR SIEMPRE

El otro gran paso que debe dar la socie-
dad uruguaya es aceptar la idea de que el
pafs no s6lo debe cambiar en tal o cual direc-
cién; sino también de que ese cambio se
modificard infinitas veces mds. Los profetas
que auguran que si Uruguay se dedica a
producir tal o cual producto volveri a ser la
tierra de ensueiio, pueden tener razén ... pero
la dindmica mundial muestra que ninguna
solucién mégica dura por vida. La receta de
hoy ser4 otra mafiana.

El Uruguay ganadero, cerealero, lanero
que conocieron nuestros padres y que tanta
bonanza di6, tuvo un ciclo. El gran problema
de Uruguay no fue que el mundo le cambié
las reglas, sino que nunca supo adaptarse a
los caprichos variables de ese mundo. Lo
que es negocio hoy, no lo serd maiiana, lo
cual no significa que hay que esperar hasta
pasado. Significa mds bien que hay que reco-
ger el guante, aceptar el desafio cada dfa.
Aceptar el reciclamiento, la reconversion, el
cambio de estrategia toda vez que sea nece-
sario. Adaptarse rapido, perder menos tiem-
po en la discusién de si es 0 no conveniente.

Muchos profetas de buenas ideas vie-
ron cémo las suyas dieron dinero a terceros y
ya pasaron de moda. El tren se perdi6 en
debates banales. La idea ya no tiene vigencia
pero se la sigue discutiendo como si la tuvie-
ra.

Disimula la ausencia de otras.

Aqui ¢l cierre de malos negocios provo-
ca duelo. Una oleada de nostalgia cubre al
pafs porque un legendario galgo dejé de re-
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correr las rutas nacionales. Sin embargo, nun-
ca antes conocié la poblacién un servicio de
transporte interdepartamental mejor servido
y atendido en calidad y cantidad. ;Por qué
no, en vez de llorar al que no soporté la
competencia bien hecha, reconocer el éxito
de una multiplicidad de empresas que gana-
ron ofreciendo lo tnico que puede exigir un
cliente: mejor servicio?

Aceptar el cambio permanente, dindmi-
€0, que no se detiene, lleva también a aceptar
que quien hace bien las cosas merece ese
éxito. El éxito, tan injustamente castigado en
Uruguay, es el medidor de la eficacia y es
también el medidor de un beneficio otorgado
a este individuo que deberd ser “ciudadano -
usuario - cliente - contribuyente - consumi-
dor”.

YA ESTAMOS CAMBIANDO

Muchas veces discutir sobre lo que hay
que cambiar lleva a olvidar lo que ya se
cambi6 en relativamente poco tiempo. Ya
cayeron muchos prejuicios, no todos. Es un
pafs menos dispuesto a esas eternas discusio-
nes ideoldgicas y se acerca mds al ideal de
una discusién. Esto, sumado a algunos de los
grandes cambios mundiales, termina con una
forma de hacer politica ¢ incluso, con una
forma de encarar sus cuestiones de seguri-
dad. El adversario en tiempos de paz, €l ene-
migo en tiempos de enfrentamiento, ya no es
mds ideolégico. Ciertamente los debates par-
lamentarios han perdido la fuerza ideolégica
del pasado, pero todavia quedan resabios de
ellas. Cada vez mds, esos cambios pesardn
en los objetivos militares y ciertas estrategias
de enfrentamiento a un enemigo interno ideo-
légico, que pesaron en el pasado reciente, ya
no seran necesarias.

Los puentes nos han cambiado. Tres
puentes sobre el Rio Uruguay y un sistema
de rutas mas abierto en la frontera con Brasil,
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modifican sustancialmente el tramado social
del pafs. El interior es otra cosa. Mira hacia
afuera y hacia adentro con otra mentalidad.
No depende tanto de Montevideo y hace
valer la idea de regi6n. El intercambio de
cultura, de pautas y modismos, de bienes con
nuestros vecinos se abre en un proceso sin
retorno.

Esto apareja cambios imperceptibles. La
voz del interior cobra otra fuerza en la medi-
da que sus referencias se modifican. La inte-
gracién regional avanza en la prictica, més
alld de los protocolos diplomaticos. La con-
cepcién de defensa varfa en la medida que
las fronteras se ensanchan.

Aqui curiosamente, el debate puede ter-
minar siendo el mismo que en Europa.

Terminada la idea de una OTAN su-
pranacional vigente para una Guerra Fria
concluida, los europeos se plantean la nece-
sidad de una defensa regional. El ensancha-
miento de sus fronteras nacionales lleva a
estos planteos. En su comarca, Uruguay qui-
z4s caiga en reflexiones similares.

El mar empieza a ser finalmente visto
como esencial. El puerto a ser uno de los
puntos neurdlgicos de un pafs que pretende
convertirse en un proveedor de servicios. La
pesca - y la defensa de nuestra riqueza en ese
terreno - estd atin en plena formacién, con
marchas y contramarchas. El temor a las
contramarchas es parte de la vieja mentali-
dad, aceptarlas y saber como adaptarse a
cada circunstancia, es sintoma de cambio.

También en lo formal urgen modifica-
ciones que ayudaran al cambio de la socie-
dad. Se habla de una adecuacién constitucio-
nal a nivel parlamentario - electoral. Obvia-
mente urge hacer la tan mentada “revolucién
educativa” que, como el cuento de la gallina
y el huevo, plantea una dura interrogante.
Un pais con su actual mentalidad podri
cambiar el sistema educativo para que éste
cambie la mentalidad del pafs, o deberd pri-
mero producirse esa transformacién en la
sociedad, para que luego se traslade a la
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educacién? De todos modos, hay que seguir
cotejando ideas y aplicando con audacia nue-
vos modelos. Instituciones privadas, algo dis-
tanciadas de los rigidos contralores oficiales,
tienden a ensayar férmulas educativas
novedosas en sus actividades extracurri-
culares. La idea de una educaci6n permanen-
te, que no se cierra y que va dejando abiertas
nuevas puertas para un aprendizaje sin fin,
cobra mayor interés,

La reforma del estado sigue pendiente.
Una sociedad trancada en este tema frena
cualquier modificacidn real. Es que la pri-
mera reforma pasa por la reduccion del esta-
do y ello significa dejar mucha gente en la
calle si no hay una fuerte actividad privada
que la recoja. No son decretos los que
destraban estas realidades, sino mentalida-
des renovadas y frescas. En este caso, la
pelota vuelve a caer en la cancha del empre-
sariado, hasta ahora muy acostumbrado a
jugar cémodo, arriesgando poco y confor-
mdndose con lo necesario. La integracién lo
desafiara a competir por su sobrevivencia, lo
que no estd de mas y beneficiard también a
los trabajadores. Estos, aglutinados en sindi-
catos que defiendan sus intereses, también
deberdn aceptar que su lucha no pasa mds
por consignas revolucionarias o pugnas ideo-
légicas que solo ahuyentaron inversores re-
duciendo nuevas fuentes de trabajo. Que la
empresa funcione y el patrén gane, es la
tinica garantia de que el empleo se preserve.
Los sindicatos deberan aceptar que la buena
marcha de una fabrica beneficia, no perjudi-
ca. Empresarios abiertos y flexibles, deberdn
a su vez, demostrarlo. Este es un terreno
donde los sintomas de cambio son atin muy
tenues.

Uruguay, un pafs en paz consigo mismo
y con sus vecinos, deberd también aceptar
que sus Fuerzas Armadas acompafien esa
idea de cambio permanente y que el rol de
hoy puede ser otro maifiana. Para ello, claro
estd, deben asumirse dos ideas. Una, que el
militar es un ciudadano més en este pafs, que
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vota, consume y paga impuestos y que por
tanto, ello le genera derechos.

Otra, que ese ciudadano en uniforme,
deja de lado sus preocupaciones cotidianas
para, con criterio profesional, técnico y mo-
derno, encarar sus tareas. La profesiona-
lizacién, la tecnificacién forman parte de una
idea de modernizacién que compromete a
todo el pafs y que por tanto abarca a sus
Fuerzas Armadas. También el ingenio y Ia
innovacién, como criterios esenciales para
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cumplir su misién eficazmente en un pafs
que, por el momento, no tiene de donde sa-
car més recursos.

Esa es la gran desventaja y ventaja a la
vez. Uruguay no nada en la abundancia. Ya
nadie tiene més que perder. Un cambio de la
sociedad parte necesariamente de esa auste-
ridad inicial. Obligado por su imaginacion e
inventiva, reconoce caminos dolorosos y eta-
pas dificiles, conflictivas, para finalmente
llegar con éxito a la meta propuesta.
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EL URUGUAY Y EL ATLANTICO SUR

ASPECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS PARA EL
DESARROLLO NACIONAL Y DEFENSA DE LA SOBERANIA

por el Contralmirante Eladio R. Moll

Pagina destacada - Marzo 1992

El presente trabajo fue redactado por su autor en 1986, antes
de su ascenso al grado de Contralmirante, producido en febrero
de 1990.

Segiin nos ha sido expresamente indicado por el Sr.
Contralmirante, el mismo fue resultado de las inquietudes com-
partidas con el entonces Capitdn de Navio James Coates, quien
= fuera Vicealmirante y Comandante en Jefe de la Armada.

Es obvio que la dindmica de cambio que marca la ténica de los tiempos
que vivimos, ha hecho perder vigencia a algunos de los aspectos tratados, en
particular aquellos relacionados con la situacién internacional y las hipétesis
de conflicto de las grandes potencias.

Sin embargo, en lo que respecta a la consideracion de los caminos e
instrumentos para alcanzar la presencia y proyeccion nacional en el mar, se
aprecia una incuestionable correspondencia entre los conceptos trazados
entonces y la realidad de hoy.

La participacion de buques y aeronaves navales en el programa antdrtico
nacional, la presencia efectiva de unidades de superficie en todos los cardina-
les del Atldntico Sur, la adquisicion de medios materiales -con aptitud para el
cumplimiento de tareas previamente fijadas y no sélo como meras oportunida-
des del mercado remanente- en especial la reciente de los buques para la
guerra de minas, son algunas de las pautas que marcan la existencia de un hilo
conductor entre aquel pensamiento y estas acciones.

El Contralmirante Eladio R. Moll Escanellas ascendié a su actual jerar-
quia el 1° de febrero de 1990, pasando a desempefiarse como Comandante de
las Fuerzas de Mar.

En febrero de 1992 fue designado por el Poder Ejecutivo en Mision
Diplomdtica en los Estados Unidos de Norteamérica, como Jefe de la Delega-
cion Uruguaya ante la Junta Interamericana de Defensa, y Asesor ante la
O.EA.

A su regreso al pais en 1994, pasé a ejercer el cargo de Director General
de Informacion de Defensa, hasta julio de 1995 y luego como Comandante de
la Flota. En la actualidad se encuentra en situacién de Retiro.

INTRODUCCION ' ataque cada vez mds intenso a sus intereses

politicos y econémicos que, en definitiva,

La Repiblica confronta desde hace de-  afectan su desarrollo, por el abandono de su

cenas de afios un tremendo problema de de-  destino histdrico en el Atlantico Sur y, por
fensa de su soberania y, paralelamente, un  ende, su proyeccion sobre la Antdrtida.
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Tenemos nuestra parte en la herencia
del dominio espafiol pero, en los hechos pri-
mero y en los tratados después, nuestra ima-
gen soberana se ha ido desdibujando en el
tiempo.

Nuestro propdsito es, por un lado plan-
tear los problemas y por otro, buscar la ins-
trumentacién de las soluciones que hagan
viva nuestra presencia en tan importante zona
geografica, no para marcar nuestra influen-
cia posible sino para llevar al conocimiento
publico la importancia de la problemdtica y
defender los intereses en juego que dfa a dia
hemos ido perdiendo y que afectan no sélo
nuestra participacién politica sino nuestro
desarrollo econémico.

Constituye una frase hecha pero, por
cierto, no menos valedera: hemos dado siem-
pre nuestra espalda al mar y agregarfa que
nuestra vision a la alta mar ha sido totalmen-
te miope.

En los dltimos tiempos una politica
pesquera ha intentado con enormes dificulta-
des marcar un camino en la explotacién de
los recursos icticolas lo que al propio tiempo
significé una tenue presencia nacional en el
mar.

Y el camino es pues, volver la cara a ese
mar; pero para ello hay que instrumentar las
soluciones que permitan hacer realidad esa
justa ambicidn.

Si en la época del dominio espafiol nues-
tro puerto fue apostadero naval, marcando
sin ningin género de dudas, su posicién
geopolitica dnica, de privilegio en el Cono
Sur y si desde él se emprendieron importan-
tes expediciones a otras tierras, ello pone en
evidencia que la hemos perdido y que sin
afectar los derechos de los demds Estados
debemos retornar a los antiguos caminos y
hacernos de nuevo presentes.

Ello supone, ademds, que esa presencia
no sea meramente simbélica sino que traiga
aparejada la oportunidad de defender y hacer
que nuestros recursos mejoren nuestro desa-
rrollo econémico.

116

En el curso de este trabajo incursio-
naremos en los diversos aspectos del proble-
ma pero desde ya afirmamos que es la Arma-
da Nacional la que estd comprometida en
primer término a participar con sus medios
marftimos en el inicio y sostenimiento de la
defensa de los derechos soberanos de la Re-
publica en el Atldntico Sur y en la Antdrtida.

LA HISTORIA MARCA EL CAMINO

Como anuncidramos en la introduccién
somos herederos de un patrimonio histérico
que no sélo se ha visto realizado en tierra
sino que ha de ser puesto de manifiesto en el
mar.

Para ello resulta indispensable recordar
ese pasado y nada mejor entonces que remi-
tirse a la opini6n de los expertos.

Dice Leslie Crawford en su URUGUAY
ATLANTICENSE, “El Meridiano de
Tordesillas que se inserta en playa atldntica
sur y hasta su proyeccion Antdrtica, consti-
tuyé el drea ocednica bajo soberania espa-
fiola, cuyo centro de poder naval se asenté
en Montevideo fortificado, luego de 1 724.
Las dreas del Pacifico, asi como las del mar
del Caribe o Antillas, corresponden a otro
teatro de operaciones, que si bien se sefa-
lan, no se consideran en extension, en esta
obra, sino los Estrechos y proyeccion hasta
Chiloé”.

“El espacio que comprendid esta drea
ocednica bajo responsabilidad de Montevi-
deo tuvo su vértice en las costas del hoy
Uruguay proyectdndose hasta el sur (la cu-
lata Antdrtica). Caen pues, en esta inmensa
drea, el Occidente Antdrtico, las aguas del
Estrecho de Magallanes en su totalidad, Is-
las Malvinas y costas Patagdnicas, Platafor-
ma Continental y alta-mar océano. Tal es,
en breve el drea de soberania esparfiola ejer-
cida y detentada efectivamente hasta 1814".

“Este magno territorio maritimo, igno-
rado por historidgrafos nativos, salvo ex-
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cepciones, ocultado por los historiadores
nacionales de otros paises, como por la his-
toria universal, tenia como centro de podery
maniobra a Montevideo en su version de
Apostadero Naval y asiento de autoridad
legitima, nominalmente Almirantes de Flota
o alter ego navales del Rey Espariol”.

“Este mar Interior Hispdnico, fue resis-
tido por Inglaterra, Francia y Holanda. No
obstante, la penetracion legal de esos pabe-
llones en el drea, fue posible inicamente a
través de estipulaciones en Tratados, cuyas
cldusulas limitaban la accion.

Luego de 1814, esta drea maritima fue
muy disputada internacionalmente”.

No se discute pues la posicién estratégi-
ca del Uruguay y sus puertos con respecto a
todo el Atldntico Sur y la Ant4rtida, practica-
mente desde el descubrimiento, y, por ende,
sus derechos a ejercer su presencia soberana
y atutelar y velar por sus intereses amparan-
do la explotacidn de sus recursos en defensa
de su economia y como estimulo a su desa-
rrollo.

Pero antes de ello resulta preciso
incursionar en nuestro pasado para probar en
qué aislamiento hemos caido.

EL AISLAMIENTO MARITIMO DE
LA REPUBLICA

La faita de unidades de la Armada Na-
cional haciéndose presentes en nuestro mar
ha concretado en forma evidente nuestro ais-
lamiento maritimo.

Factores negativos: En los dltimos veinte
afios se ha producido un proceso de deterioro
material lento pero inexorable. Provista de
destructores escoltas y barreminas en la dé-
cada del 50 y el 60, 1a Armada Nacional in-
tervenia en condiciones técnicas aceptables
en las maniobras UNITAS y en las operacio-
nes bi y tri nacionales con Brasil y Argenti-
na. Hoy y en el futuro cercano de no mediar
un cambio quedaremos encerrados dentro de
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nuestra Zona Econémica Exclusiva.

La participacién nacional en operacio-
nes navales internacionales y regionales es
minima.

La posibilidad de creacién de un orga-
nismo similar al CAMAS (Comando Area
Maritima Atlantico Sur) en el pasaje oce4ni-
co Atléntico-Pacifico, reduciria nuestra in-
fluencia actual en el control del espacio ma-
ritimo atlantico.

Algunos paises americanos se proyec-
tan hacia los territorios orientales del Atldn-
tico, mientras nuestra actitud es de repliegue,
particularmente con respecto a Sud-Africa.

Las especies icticolas migratorias son

controladas por potencias extrarregionales,
con minima posibilidad de hacer valer los
derechos nacionales.
Consecuencias: Cada una de las tranqueras
se van cerrando a nuestro paso y pronto esta-
remos en la situacién del propietario de un
campo rodeado por propiedades de otros, sin
derecho a paso y con vecinos que puedan
entrar legalmente a sus terrenos para defen-
derse de los ladrones. Pero ain mds, los ca-
minos publicos estdn controlados por los mis-
mos vecinos que no nos ven como poseedo-
res de derechos suficientes y no hemos he-
cho nada para convencerlos de lo contrario.
Asi tendremos que el Uruguay, pais mariti-
mo por imposicidn, cierra sus opciones eco-
némicas y politicas en lugar de ampliarlas.

LA EFECTIVA UTILIZACION DE
LOS MARES Y SUS RECURSOS

El Atldntico Sur ha sido una de las dreas
ocednicas mas tranquilas militarmente ha-
blando, siendo raramente turbada su paz du-
rante escaso periodos en este siglo. (1*y 2° y
Guerra Mundial y Malvinas).

El trafico maritimo por el Cabo de Hor-
nos fue siempre escaso, en comparacién con
otros mares. El movimiento maritimo se ve-
rific6 siempre sobre las zonas costeras entre
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el Rio de la Plata y el Cabo San Roque; el
resto de esta amplia zona maritima era nave-
gado por balleneros y algiin que otro buque
mercante de travesia entre el Cabo de Buena
Esperanza y el Pacifico Sur. Sin embargo, en
la Comisién Oceanografica Interguber-
namental de la UNESCO, se aprobé a fines
de 1969, un Plan Intencional de Investiga-
cién Oceénica, impulsado y patrocinado por
los paises mds desarrollados. Este plan se
llevaria a cabo durante la década del 70 y
con el “objetivo de llegar a un mds com-
prensivo conocimiento de las caracteristicas
de los Océanos y sus cambios y el mds pro-
fundo entendimiento de sus procesos con el
propdsito de una efectiva utilizacion de los
mares y sus recursos”.

Por este motivo pudimos apreciar en la
década del 70 un incremento de Buques de
Investigacién Cientifica recalando en Mon-
tevideo, cuyo destino era el Atldntico Sur y
la Antértida.

Se recordari que en esa década se em-
pezd a hablar del krill y su potencial protei-
nico, pero poco o nada se oy6 de las distintas
especies de peces, del atiin, del cangrejo rojo,
del calamar e incluso de la merluza, tipico
espécimen de la corriente de las Malvinas.

Hasta el famoso Cousteau y su Calipso
invirtié un afio de trabajo en el 4rea.

Por lo que sabemos todavia no se ha
podido desarrollar un método de industriali-
zacién para el krill, pero sf se puede compro-
bar que a fines de la década del 70 hasta la
fecha ha ido en crecimiento continuo la pre-
sencia de flotas pesqueras de paifses que se
encuentran muy alejados de esta zona (Ru-
sia, Jap6n, China, Bulgaria, Grecia, Espafia,
Polonia, etc.). Se estima entre 300 a 400 los
buques que operan hoy en la zona.

Si volviéramos atrds y buscdramos en-
tre los paises que apoyaron el Plan de 1a CO],
que entre sus objetivos tenia el de “Asisten-
cia a las Naciones en Desarrollo” veremos
con sorpresa que son los mismos que hoy
asolan estas aguas, depredando para su con-

118

sumo nuestras riquezas. Parece irénico; sin
embargo me atreverfa a decir que es el fruto
de 1a necesidad de estas naciones de mante-
ner un consumo creciente de proteinas blan-
cas cada vez mds escasas y por lo tanto mds
caras en todas partes del mundo,

LAS NN.UU. Y EL DERECHO DEL
MAR

En la Tercera Conferencia de las
NN.UU. sobre el Derecho del Mar., en octu-
bre de 1982, se establecieron reglas de juego
para el uso del mar por parte de los Estados.
Allf quedaron definidos el régimen juridico
de:

- El mar territorial y la zona contigua

- Estados Archipiélagos

- Zona Econémica exclusiva

- Plataforma continental

- Alta mar

- Régimen de islas

- Otros

La Convencién de las NN.UU. sobre el
Derecho del Mar entrard en vigor 12 meses
después de le fecha en que haya sido deposi-
tada el sexagésimo instrumento de ratifica-
cién o de adhesion.

Nuestro pais atin no lo ha hecho y se
estima para que se cumpla lo establecido
para su entrada en vigor pasaran por lo me-
nos 5 afios més.

En la Parte V de 1a Convencién se defi-
ne la Zona Econémica Exclusiva y la explo-
tacién de los recursos vivos, asi, el articulo
61 regula la Conservacién de los recursos
vivos. El Art. 62 habla de utilizacién de los
recursos vivos. El Art, 63. se expresa sobre
las Poblaciones que se encuentran dentro de
las Zonas econémicas exclusivas de dos o
mis Estados riberefios como en un drea mds
alld de ésta y adyacente a ella.

El Art. 64 habla del régimen para las
especies altamente migratorias y dice: “El
Estado riberefio y los otros Estados cuyos

Julio



racionales pesquen en la region de las espe-
cies altamente migratorias enumeradas en
el Anexo I, cooperardn, directamente o por
conducto de las organizaciones internacio-
nales apropiadas, con miras a asegurar la
conservacion y promover el objetivo de la
utilizacion éptima de dichas especies en toda
la region tanto dentro como fuera de la zona
econdmica exclusiva. En las regiones en que
no exista una organizacion internacional
apropiada el Estado riberefio y los otros
Estados cuyos nacionales capturen esas es-
pecies en la region cooperardn para esta-
blecer una organizacion de este tipo y parti-
cipar en sus trabajos”.

La parte VI se refiere a la Plataforma
Continental y el Art. 76 la define; el Art. 77
establece los Derechos del Estado riberefio
sobre la Plataforma Continental.

La Parte VII habla de la Alta Mar. Esta
es una de las partes que considero mds im-
portantes para nuestro pais. El Art. 87 se
refiere a 1a libertad de 1a Alta Mar y estable-
ce: “la libertad de pesca con subjecion a las
condiciones establecidas en la Seccion 2.
Estas libertades serdn ejercidas por todos
los Estados teniendo debidamente en cuenta
los intereses de otros Estados en su ejercicio
de la libertad de la alta mar asi como los
derechos previstos en esta Convencidn con
respecto a las actividades en la Zona”.

La Secci6n 2 de la parte V1I se refiere a
la Conservacién y Administracién de los re-
cursos vivos en la Alta Mar, y asi el Art. 116
habla del derecho de pesca en Alta Mar, el
Art. 117 dice del deber de los Estados:
“..adoptar medidas para la conservacién
de los recursos vivos de la Alta Mar en rela-
cion con sus nacionales”; .el Art. 119 habla
sobre la Conservacién de los recursos vivos
en Alta Mar.

Pero detengdmonos en el Art. 118 y
veremos que dice: “los Estados cooperardn
entre si en la conservacion y administracion
de los recursos vivos en la zona de alta mar.
Los Estados cuyos nacionales explotan idén-
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ticos recursos vivos, o diferentes recursos
vivos situados en la misma zona, celebrardn
negociaciones con miras a tomar las medi-
das necesarias para la conservacion de tales
recursos vivos. Con esta finalidad coopera-
rdn, segin proceda, para establecer
subregionales o regionales de pesca”.

No cabe duda ya, que los pafses desa-
rrollados del Hemisferio Norte, muy aleja-
dos del Atldntico Sur, 1o estdn depredando
sin que nadie se sensibilice por ello. El Art.
118 nos da un 4rea para actuar inmediata-
mente y considero que la accidn es indepen-
diente de la vigencia del Tratado y aiin mds
ali4 de su suscripcién o adhesi6n. Los paises
afectados de esta Area: Argentina, Brasil y
Uruguay deben formar a la brevedad posible
una organizacién Sub-Regional o Regional
con el fin de proteger nuestras riquezas en el
Atldntico Sur antes de que sea demasiado
tarde.

La situacién creada hasta el momento
nos muestra ¢c6mo los paises del Norte mu-
cho mds desarrollados que los del sur, regu-
lan sus stocks pesqueros con los recursos de
nuestras aguas.

Es de conocimiento que las zonas
pesqueras del Atlantico Norte han sido du-
rante muchas décadas explotadas por el con-
sumo de los pafses europeos de la CEE o
aquellos pertenecientes al grupo socialista
liberados por la URSS.

La teorfa de la regulacién de los stocks
de las materias estratégicas llevadas a cabo
por la CEE durante la década del 70, le per-
mite hoy regular los precios de muchas ma-
terias primas; atin con la aplicacién de sub-
venciones, como ser petréleo, camnes, pesca-
dos, frutos, etc. Resumiendo, y en el caso de
las especies citadas, estos pafses estdn regu-
lando los precios del mercado, con nuestros
propios stocks en el Atlantico Sur; mientras
que por otra parte, mantienen los propios
recuperdndose y sumamente controlados por
la sobre explotacién.

En este caso el negocio para esos paises

119



El Uruguay y el Atldntico Sur

es ain mucho mejor que el de las carnes que
deben ser altamente subvencionadas; mien-
tras que las especies capturadas y procesadas
en el Atlantico Sur llegan rdpidamente al
consumidor sin ninguna subvencién. Esto es
mds notorio adn en estos momentos, que la
baja del petréleo hace las operaciones de
captura y proceso muchos mds econémicas.

Para poner freno a este abuso descon-
trolado es necesario crear de inmediato un
organismo regional de los pafses del Atldnti-
co Sur (siendo hoy el nuestro el més perjudi-
cado), para la defensa de esas riquezas que
quizds dentro de muy poco tiempo sean tan
reducidas, que s6lo nos quede la opcién de
un lamento, que no disimulard nuestra pro-
pia incapacidad para defender a tiempo nues-
tro derechos.

Hace pocos dfas lefmos un cable que
anunciaba que Espaiia habfa suscrito su ad-
hesién al Tratado Antértico y que ademds
establecia un acuerdo con Polonia para la
reactivacién en conjunto de la base polaca en
la Antartida. ¢

Parece coincidencia pero Espafia y Po-
lonia junto a la URSS son los paises con
mayor infraestructura naval en el Atldntico
Sur para la pesca.

Da toda la impresi6n que esta drea sigue
siendo de sumo interés para estos paises del
Hemisferio Norte que desean por todos los
medios asegurar sus derechos a través de su
permanencia efectiva en la Antartida y el
Atlantico Sur.

EL STATUS MILITAR DEL
ATLANTICO SUR

Participacion de otras Armadas: A partir
del comienzo de la década del 60, con el
advenimiento del TIAR, comienza a hacerse
mas continua y sistemdtica la presencia de
buques militares en el Atlantico Sur. Se nota
un visible incremento de las actividades de la
Royal Navy realizando operaciones con la
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Armada del Brasil, Argentina y eventual-
mente con los “modernos destructores” uru-
guayos.

Por otro lado en 1960 comienzan las
famosas operaciones UNITAS con la Arma-
da de los EE.UU.

A partir de ese entorno, la presencia de
buques de guerra en el Atlantico Sur se hace
en forma sistemdtica. Es obvio que se trata
de naves modernas y bien equipadas que no
s6lo cumplen el fin que es el de mantener
entrenada a las Armadas del Area para la
defensa mutua, .sino que el objetivo esencial
es conocer el medio maritimo, sus caracteris-
ticas, sus variaciones y fundamentalmente
saber que estd pasando en el drea afio a afio.

No cabe dada que el control y conoci-
miento de esta Area Ocednica no es exclusi-
va de los arriba mencionados paises, sino
que también los Soviéticos hacen presencia
efectiva, a través de sus submarinos, “Bu-
ques de Investigacién”, buques de apoyo a la
flota pesquera y los mismos pesqueros.

Estos paises saben perfectamente y dia
a dia lo que estd pasando en el Atldntico Sur.

Los brasilefios y argentinos también co-
nocen bastante lo que sucede en nuestro mar,
pero ¢ nosotros sabemos qué pasa? No pode-
mos saber lo que pasa porque no tenemos
presencia en el 4rea.

Objetivos a alcanzar: La finalidad de cono-
cer efectivamente el posible alcance de la
utilizacién de los mares que acceden directa
o indirectamente a nuestras costas y los re-
cursos que puedan proveer, requiere un apo-
yo logistico de significacién.

Es as{ que el problema debe examinarse
en relacion al potencial que la Repiiblica
pueda aportar al respecto y la misidn tutelar
que la Armada debe cumplir no sélo para
afirmar nuestra presencia soberana sino tam-
bién estar en condiciones de apreciar en su
verdadera dimensién el aprovechamiento de
los recursos que el mar ofrece.

Por ello resulta indispensable entrar al
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examen técnico de la posicion de 1a Armada
desde el punto de vista logistico para servir
esos fines y para ello es necesario pasar re-
vista a los recursos fisicos y humanos de los
cuales hemos podido disponer y que conta-
mos al presente en posibilidad de utilizar.

LA INFORMACION Y SU
IMPORTANCIA

La informacién que obtenga cualquier
pafs incluso nuestros vecinos, tiene mucho
valor para cederla gratuitamente.

Fundamentalmente esa informaci6n le
permite negociar con aquellos que hacen uso
de nuestras riquezas icticolas; como por ejem-
plo Argentina con Rusia y Espafia, Brasil por
concepto de provisiones, combustibles y
diqueado de los pesqueros ;Cuanto le apor-
tan a Argentina los permisos de pesca, fun-
damentalmente para la merluza y el calamar
en su plataforma?

Una répida visita a los astilleros argen-
tinos durante el afio 1985 y en lo que va del
86 nos permite confirmar la presencia casi
continua de cuatro o cinco pesqueros rusos
en cada uno de estos astilleros argentinos.
¢Cuanto le significa al Puerto de Rio Grande
la presencia de més de mil pesqueros extran-
Jjeros durante el afio 19857

Acaso no cabe preguntarse; ;cudl es la
parte que corresponde a Uruguay de esas
riquezas? Si no es posible controlarlas ;c6mo
negociar con quienes la usufructdan? pero
por lo menos que algo quede en el pafs.

Si tenemos en cuenta que sélo algunos
pocos buques polacos y de otras banderas
entran a Montevideo durante el afio, es 16gi-
€O suponer que estamos omisos en reclamar
nuestra parte o lo que es peor le estamos
regalando a otras naciones mds ricas que la
nuestra, riquezas que jamds se nos ocurrié
reclamar fundamentalmente por no saber lo
que pasa en el Atldntico Sur,
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EL URUGUAY, EL ATLANTICO SUR
Y LA ANTARTIDA

Existe la voluntad politica no sélo del
gobierno sino de todos los partidos politicos
de que debemos reivindicar nuestros dere-
chos en la Antdrtida; y en ese sentido se
vienen haciendo todos los esfuerzos posibles
para asegurado. Sin embargo, el primer es-
fuerzo para reivindicar nuestros minimos de-
rechos en el Atldntico Sur que paradéjica-
mente es el espacio maritimo exclusivo para
llegar a la Antértida, debe comenzar por el
Rio de la Plata. La sola menci6n de las ope-
raciones de transferencia de cargas que se
operan frente a nuestras costas desde hace
afios al amparo del Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo representa un
drenaje de divisas y de pérdidas de servicios
portuarios de real consideracién.

({Cémo vamos a poner de manifiesto
nuestra presencia en el Atldntico Sur y en la
remota Antdrtida sino defendemos nuestro
propio puerto, el mejor del Cono Sur?

LAS FUNCIONES A CUMPLIR

Consideraciones generales:

No s6lo seguimos viviendo de espaldas
al Mar sino que nos estamos encerrando cie-
gamente en un potrero sin salida.

No queremos dramatizar con esto, pero
nos parece tan obvio que no resiste el mas
minimo. andlisis. Durante nuestra vida de
marinos hemos podido convivir con camara-
das argentinos y brasilefios, fundamentalmen-
te, y este concepto de que el Atldntico Sur es
responsabilidad de ellos no es tema de discu-
sién. Su presencia es efectiva durante todo el
afio en esta drea y hablan con orgullo del
conocimiento de este mar desde la Antdrtida
hasta el Rio de la Plata.

El Uruguay debe hacer presencia efec-
tiva en todo el Atldntico Sur desde hoy mis-
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mo a través de los buques de su Armada.
Teniendo en cuenta que nos llevard ficil-
mente 10 afios conocer, mediante el almace-
namiento de datos adquiridos, las caracteris-
ticas més importantes del 4rea de operacién
Atldntico Sur y fundamentalmente formar
tripulaciones competentes que puedan per-
manecer por lo menos un mes en alta mar, es
imprescindible que nos aboquemos hoy mis-
mo a trabajar en este aspecto.

LAS FORMULAS A MANEJAR

No se nos escapa las tremendas dificul-
tades de medios materiales y humanos, para
realizar la trascendente empresa de hacer rea-
lidad nuestra presencia en el Atldntico Sury
eventualmente desarrollar una politica en la
Antdrtida, pero es indispensable vencer aque-
llas y buscar soluciones que franqueen nues-
tro camino en nuestro propio mar, porque no
podemos estar reducidos al Rio de la Plata.

Es necesario establecer prioridades en
la accién.

(C6mo reparar en el pafs nuestras uni-
dades v hacerlas aptas? ;Cémo llevar a cabo
los planes de operacion? ;Cudl es la inver-
si6n en el periodo?

{ Qué equipamiento minimo €s necesa-
rio a bordo para adquirir informacién?

Esta coleccién de informacién puede
ser ademds importante para nuestros pesca-
dores, que podrén saber las caracteristicas de
las amplias zonas donde un gran mimero de
especies se desplazan durante los distintos
meses del afio. Estas informaciones y otras
tienen también importancia militar como ser
propagacién del sonido a distintas profundi-
dades, tipo y caractersticas de la comunica-
cién sobre la superficie y submarinas, etc.

Cada dia que pasa no sé6lo quedan me-
nos riquezas en el Atlantico Sur, sino que
seguirnos sin saber lo que estd pasando en el
4rea; no solo estamos disminuyendo nuestra
capacidad negociadora sino que también es-
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tamos mediatizando nuestra soberania y nues-
tro acceso a la Antdrtida.

La opcién indiscutible: Armada
oceanica o defensa costera y policial

La primera precisidn que se requiere
para ubicarnos en el tema es cortar el nudo
gordiano romdntico que ha plagado la exis-
tencia de la Armada en su relacién con el
Gobierno, las otras ramas de las FF.AA. y su
propio Personal Superior. En los dltimos afios
la temdtica ha girado en tomo de dos térmi-
nos que han adquirido vida propia haciendo
olvidar las reales coordenadas del problema.
Ellos han sido 1a defensa nacional y la segu-
ridad nacional. Nada mds lejos de nuestra
intencién de entrar en una polémica que atin
esté tefiida de fricciones por las malas inter-
pretaciones que generan concepciones equi-
vocadas. Debemos conocer, en primer lugar,
que €l mundo estd compuesto de Estados,
cada uno de ellos soberanos, es decir, que en
teorfa puede decidir dentro de un territorio
sin recurrir a autoridad superior alguna. Si
bien este siglo ha presenciado el nacimiento
y muerte de la Sociedad de las Naciones y
una cierta agonia de las Naciones Unidas,
existe alguna limitacién legal y moral gene-
rada por €l derecho internacional. Decfamos
una cierta limitacién porque llegado el mo-
mento en que los intereses de cada nacién
entran en juego, ésta recurre a medidas que
afectan a las demds. Estas medidas pueden
ser clasificadas de muchas maneras, politi-
cas, econdémicas, sociales, militares, etc. Si
bien cada categorfa tiene su peso en la vida
de cada nacién y no pueden ser ignoradas
cuando llega el momento de considerar las
que orgdnicamente nos competen, enfatiza-
mos lo militar por ser lo que es nuestra res-
ponsabilidad como administradores en nues-
tra drea, del orden ptiblico internacional.

Como Aliado tenemos una servidumbre
del mar que se destaca hasta hacerse ago-
biante.

Julio



No contamos con fuentes propias de
hidrocarburos y en el futuro previsible no lo
encontraremos y debemos seguir transpor-
tdndolas por mar. Algo similar podria decir-
se con respecto al resto de nuestras importa-
ciones o exportaciones pero es suficiente
visualizar que sin hidrocarburos no operaria
el transporte terrestre incluido por riel, ni
maritimo y que gran parte de la industria
deberia ser reequipada.

LA DEFENSA NACIONAL

Tanto en un conflicto regional como
mundial de guerra limitada, y prolongada,
serd la servidumbre mencionada la que mar-
card la ténica. En los casos descriptos, la
nacién permaneceria neutral (Io que serd muy
dificil) o se dara beligerante de parte de uno
de los bandos. En ambas situaciones tiene
que buscar en esos mismos beligerantes que
se le venda el crudo, que se lo transporte
desde su lugar de origen al pais y que se lo
proteja en transito.

Seamos neutrales o beligerantes, nin-
glin pafs o alianza estard dispuesto a regalar-
nos esos bienes sin que contribuyamos con
nuestros medios y hombres a sostener ese
esfuerzo. Nadie por razones politicas dard
sin recibir. Lo mismo acaecerd por razones
militares. En consecuencia pareceria enton-
ces que nuestra misién fundamental debe ser
la proteccién del trafico maritimo lo que se
traducirfa en operaciones antisubmarinas ad-
mitiendo como es 16gico, que siendo las ar-
mas usadas por el adversario seran torpedos
o misiles crucero. Es decir que en primera
instancia tenemos un requerimiento antisub-
marino por el tipo de plataforma a enfrentar
y requerimientos de guerra antiaérea por otro
de los tipos de armas a enfrentar, Este tipo de
tareas recae fundamentalmente en unidades
aéreas y de superficie navales. Queda sin
embargo atin otra drea de misién a cumplir
que jurisdiccionalmente no se discute y que
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pertenece a la Armada. Nuestras aguas son
minables mds atin porque somos el corredor
de transito esencial para la vida de la Repii-
blica Argentina.

Hasta el Tratado del Rio de la Plata y de
su Frente Maritimo cabria reconocer que cada
una de las naciones proveeria a su defensa.

Hoy exigirfa un enorme costo politico;
que puede afectar nuestra independencia o
por lo menos de nuestra neutralidad. Muchos
argumentardn que no hay posibilidad de con-
flicto porque América no los quiere. Otros
dirdn que la disuasién nuclear nos ha dado la
faz del terror porque no habrd guerra entre
superpotencias y que de haberla seria corta
sin intercambio nuclear. ;Porqué no podria
evitarse la escalada? En la guerra se lucha
con la idea con que fueron educados los
combatientes y el material existente condi-
ciona la educacién. Por esta tinica razén ya
habria un fortisimo argumento, existiendo la
posibilidad de una guerra limitada y prolon-
gada que requerirfa una postura nacional de
neutral o alineado con Occidente por la geo-
graffa o de beligerante por compromisos.

Es mis, entre los elementos que permi-
tieron el logro y el goce de nuestra indepen-
dencia existi6 el patronazgo de las potencias
maritimas de turno. As{ fue durante la “Pax
Britdnica” y en parte durante las primeras
décadas posteriores a la IT Guerra Mundial
con los EE.UU. Podriamos preguntamos
¢Alin es necesario hoy? Siendo la situacién
mundial la que es, ;no continuamos necesi-
tando del seguro que nos proporcionarfan las
potencias de turno? No significa esto que
debamos perder soberania cediendo bases u
ofrecer sin condiciones nuestro territorio y
nuestras capacidades; eso seria un acto de
sumision que jamdas debe ser aceptado.

Pero lo que si podemos negociar es nues-
tra capacidad profesional en el 4rea, el cono-
cimiento profundo de la misma para las ope-
raciones navales y una férrea voluntad de
defender nuestra soberania y nuestros dere-
chos en el mar.
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El Uruguay y el Atldntico Sur

Si logramos este estado espiritual qui-
z4s los primeros sintomas sean de volver a
recibir la ayuda de equipos y unidades que
nos permitan mantener esas capacidades. Pero
reitero: previamente debemos mostrar que
somos profesionalmente capaces en todo el
Atlantico Sur. Si la geografia hizo inevitable
nuestra dependencia y limit6 nuestra libertad
de accién, como estado no nos limitemos
mds auin; obtengamos provecho de lo que
puede ser inevitable. Quedaria aiin un argu-
mento mas, en favor de una Armada Oce-
anica: que el Cuerpo de Oficiales estd educa-
do a ese nivel profesional y es en el que se
basan sus aspiraciones.

La situacién econdmica nacional y mun-
dial seguira siendo desfavorable en el plazo
previsible y todo hace dudar que no se pro-
duzca el cldsico salir en biisqueda de una
misién.

La otra alternativa gira en proveerse de
lanchas que recorran el Rio Uruguay carente
de trdfico nacional, el Rio de la Plata y la
zona econdmica exclusiva. Ninguno de estos
medios tiene capacidad de combate y con su
predominio desapareceria la capacidad de
actuar en el plano militar. Por carecer de
medios, los conocimientos técnicos y profe-
sionales permanentemente adquiridos a tra-
vés de los planes de ayuda mutua y de las
operaciones UNITAS quedarian reducidas a
un niicleo cada vez mds pequefio de Oficia-
les Superiores, gue desaparecerdn junto con
ellos al llegarles el retiro.

CONCLUSION

Retomamos nuestra introduccién que
marc los objetivos de nuestro trabajo presi-
dido en dos aspectos fandamentales: uno, la
presencia soberana de nuestra nacién en el
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medio maritimo; otro, la defensa de nuestros
intereses en busca de mejorar sensiblemente
nuestro desarrollo econémico y social. De-
bemos conducirlos refiriéndose al instrumen-
to esencial bdsico para el logro de aquellos
objetivos y a €ste es menester volver.

Resumiendo: nuestra posicién geogra-
fica, la situacién politica mundial y regional
a corto y medio plazo siguen requiriendo una
Armada profesional y eficiente, una Arma-
da de aguas azules, con capacidad de guerra
antisubmarina y contraminado, con una po-
sibilidad remanente de control insular y la-
custre y de proyeccién del poder desde el
mar sobre la tierra.

Cambiarla por una funcién de policia
maritima y fluvial seria volver a 50 afios
atras con una consiguiente pérdida y ries-
go para el pais y con el despilfarro de una
inversion de 30 afios.

Por dltimo, hemos leido hace pocos dias
el informe de la CEPAL sobre Latinoamérica.
Seremos mds pobres atin por lo menos hasta
1990 y podriamos agregar sin ser muy pesi-
mistas que esa situacién seguird hasta final
de siglo.

Es entonces el momento de no regalar
nada y si reclamar nuestra préxima partici-
pacién en cualquier drea econdmica.

Las riguezas existentes en el Atlantico
Sur y nuestra Zona Econémica Exclusiva no
han sido aiin determinadas y por tanto no las
podemos reclamar. Cuando planteemos nues-
tros legitimos derechos, ;serdn reconocidos?
o ;ya serd demasiado tarde como le sucedié
a los paises como Peri y Ecuador, que una
captura intensiva liquidé el stock de varias
especies?

Ellos por lo menos pudieron llevarse
una gran parte de esas riquezas: que supieron
a tiempo reclamar y defender.

T
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EL PLANETA ENFERMO

Dimension humana del problema ecolégico

por Monseiior Pablo Galimberti, Obispo de San José y Flores
Pégina destacada - Julio 1992

Monserior Pablo Galimberti Di Verti nacié en 1941 y desde
nifio vivid de cerca las realidades del mar en razén de la dedica-
cion de su padre a la profesion de marino militar.

En 1958 ingresé al Liceo Militar y Naval con intencidn de
continuar luego en la Escuela Naval, pero el llamado de su
vocacién religiosa lo llevd al afio siguiente al Seminario.

En 1965 cursé estudios de Teologia en la Pontificia Universidad
Gregoriana hasta 1969.

En 1970 desde su trabajo en una parroquia de Montevideo, dicta clases y
se va dedicando con mayor interés a la orientacion o direccion espiritual, junto
a quienes iniciaban sus investigaciones tratando de aproximar la espirituali-
dad cldsica ensefiada por la Iglesia Catdlica con algunas corrientes contempo-
raneas de la psicologia.

En 1983 fue nombrado por el Papa Juan Pablo II, Obispo de la Didcesis
de San José de Mayo (Departamentos de San José y Flores).

En la actualidad desempeiia ademds cargos como Presidente de la Comi-
sion de Ecumenismo de la Conferencia Episcopal del Uruguay (CEU), Presi-
dente de la Comision de Doctrina de la CEU, e integrante de tres organismos
de la Santa Sede: Miembro del Pontificio Consejero para el Didlogo con los No
Creyentes, Miembro de la Congregacion para el Clero y Miembro de la
Comisién Episcopal Latinoamericana para el Colegio Piolatino americano de
Roma. Participé en la IV Conferencia Episcopal Latinoamericana que se

realizé en octubre de 1992 en Santo Domingo.

ELEMENTOS PARA UN
DIAGNOSTICO

“El hombre es él'y sus circunstancias”.
De acuerdo a esta conocida definicién, la
pregunta que nos hacemos en esta reflexién
es qué grado de responsabilidad nos cabe -
como personas inteligentes, libres y duefios
de nuestras acciones- con respecto al dete-
rioro o “enfermedad” que padece en la ac-
tualidad la naturaleza que nos circunda.

El deterioro y agresién del hébitat hu-
mano debe leerse, en ultima instancia, en
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clave antropolégica; es consecuencia de un
deterioro y de un estado animico de confu-
si6n, que ha ocurrido en el hombre contem-
pordneo. En su libro “El hombre en busca de
si mismo” el psicoterapeuta norteamericano
Rollo May afirma que uno de los sintomas
mds frecuentes, a esta altura del siglo XX, es
la vaciedad. Y pensemos un poco si para
“llenar” esos vacfos no somos capaces de
cualquier tipo de violencia que va a quedar
objetivada en la naturaleza propia o en la
circundante. Rollo May trae el siguiente ejem-
plo: “el habitante suburbano que se levanta
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El planeta enfermo

a la misma hora todas las mafianas, toma el
mismo tren para ir a trabajar a la ciudad,
almuerza en el mismo lugar, regresa a casa
en el mismo tren todas las noches, tiene dos
o tres hijos, cultiva su jardincito, pasa las
dos semanas de vacaciones veraniegas -que
no disfruta- a la orilla del mar, va a la
iglesia todas las navidades y pascuas y lleva
una existencia rutinaria y mecdnica afio tras
afio hasta que por fin se retira y se jubila 'y
poco tiempo después muere de una falla car-
diaca, posiblemente producida por la agre-
sividad reprimida, yo siempre tuve la secreta
sospecha de que muere de hastio”. Aunque
el autor lo refiere al ciudadano medio norte-
americano, el esquema de vida marcada por
la rutina existencial que va dejando ricas
posibilidades personales reprimidas, prepara
a un agresor potencial; en ese sentido puede
aplicarse también a los uruguayos.

Pensamos que el problema de lo
ecolégico o antiecoldgico debe ser abordado
desde diversos enfoques: cientificos, educa-
tivos, juridicos, politicos, filoséficos, reli-
giosos, culturales... de modo semejante a
como tratamos los demds problemas tipicos
del hombre. Es este encuentro bdsicamente
un acuerdo entre gente de distintas proce-
dencias ideoldgicas o religiosas. La urgen-
cia, paradéjicamente nos une.

El Dr. Rodolfo Télice, incansable pre-
dicador de la “etoecologia” afirma que “es
imperativo un cambio radical del comporta-
miento. Ese cambio radical abarca el modo
de sentir, de pensar y el modo de obra,”. Y
dirigiéndose a un grupo de jévenes les decia:
“El planeta estd actualmente enfermo en sus
aguas, en su atmosfera’y en sus suelos, por
culpa del hombre”.

El Director del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) Eduar-
do Gutiérrez, al presentar pocas semanas an-
tes de la “Cumbre de la Tierra” (Rio 92) un
documento titulado “La salvacién del plane-
ta: desafios y esperanzas sobre las acechan-
zas”, afirmaba que “estamos ante un diag-
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néstico sombrio que muestra el fracaso de la
raza humana en el siglo XX”. La dimensién
humana del problema va ganando consenso.
“El hombre es la mayor catdstrofe para la
naturaleza” afirmaba Peter Menke Gliickert,
ex titular de Medio Ambiente de Alemania.
En nuestro pais el Dr. Mateo Magarifios de
Mello, que en 1972 representé a Uruguay en
la 11* Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente, afirmaba que “estamos asistien-
do a un reconocimiento en todas las capas
sociales de una toma de conciencia de la
gravedad del problema ambiental, urgiendo
a cambiar la filosofia del componente huma-
no e insistiendo en las ventajas de un enfo-
que interdisciplinario que permita acceder a
conciencia “holistica” (del griego “holos” =
todo), es decir, la conciencia de 1a globalidad
del ecosistema. En la misma linea el
ecologista francés René Dumont afirmaba
que “para salvar el planeta hay que replan-
tear la sociedad”.

La preocupacién por lo ecoldgico o
antiecolégico va en aumento, felizmente,
quizés debido a los dafios que el deterioro
ambiental provoca en la salud humana. Al-
gunos afirman que el 85% de casos de cancer
tiene origen ambiental. Epidemiélogos sos-
tienen que ambiente y ciertos genes
interactdan y provocan diabetes. También se
ha demostrado la estrecha vinculacién entre
ambiente y enfermedades pulmonares y aler-
gias, entre otras.

Las consecuencias de esta agresion so-
bre la vida marina son importantisimas y
agreden a toda la pirdmide ecolégica. En
efecto, la superficie del mar y los seres vi-
vientes de esa fina capa (phytoplankton y
zooplankton) son afectados por rayos solares
dafiinos a raiz del agujero en la capa de
ozono; de esa manera se dafia el primer esca-
16n de la pirdmide ecoldgica (bacterias
sintetizadoras, protozoarios, las microscépi-
cas algas azul-verdosas) como describe
Novicov en su libro “Estructura y dindmica
celular”. El mar también es intoxicado por
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los inescrupulosos traficantes de basura cada
vez que emprenden traslados a los paises
subdesarrollados.

En cuanto a los océanos, algunos se han
preguntado si seguirdn siendo una fuente in-
sustituible de recursos naturales o bien la cloaca
mundial. Las algas de los océanos, mares,
lagos y rios suministran alrededor del 90%
del oxigeno que respiramos. Los océanos mo-
deran la temperatura, mantienen una variedad
incaiculable de modos de vida y desempefian
un papel clave en los ciclos climaticos.

Lamentablemente, por diversas causas,
estamos asistiendo a la ruptura de este admi-
rable ecosistema. Se calcula que los océanos
reciben anualmente 300 millones de tonela-
das de desperdicios orgdnicos, 11 millones de
toneladas de residuos industriales, 2,3 millo-
nes de toneladas de combustibles y 6,5 millo-
nes de basura doméstica. Esta contaminacién
provoca epidemias, impide aumentar la pro-
duccién icticola y destruye 1a vida en el mar.

También las playas del mundo estdn
siendo usadas como gigantescos basurales.
Nuestro pafs, por su ubicacién en 1a desem-
bocadura de la cuenca del Plata es el resumi-
dero de 13 millones de km? con varios polos
de desarrollo industrial sin el menor cuidado
por la ecologia, afirmaba ef Dr. M. Magarifios
de Melo. Asimismo persiste la preocupacién
por los niveles de colibacilos de las playas
capitalinas, como por la contaminacién del
Rio Uruguay.

ECOLOGIA E HISTORIA

La relacién entre el hombre y su entor-
no natural ha ido variando de acuerdo a las
sucesivas etapas del desarrollo humano y
cultural.

Una mirada panordmica nos permitird
ubicarnos mejor en la nueva conciencia histé-
rica que hoy tenemos del problema ecolGgico.

A lo largo de las diversas etapas de Ia
evolucion humana el hébitat natural ha sido
como ¢l espejo donde han quedado grabadas
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las distintas actitudes del ser humano ante la
naturaleza. Estas han oscilado pendularmente
entre dos posiciones extremas: la temerosa y
estdtica por un fado y la marcada por el usu-
fructo insaciable y la depredacién sin limites.

En algunas circunstancias el hombre no
se sentfa amo de la creaci6n sino su esclavoy
su victima. El paso gradual de un hdbitat
cerrado a la llanura abierta; la consiguiente
transformacién de la dieta -de vegetariana a
omnivora-; la imperiosa necesidad de parti-
cipar en el juego de matar y morir a manos
de otros; las exigencias de aumentar la movi-
lidad del grupo humano a través de grandes
distancias; la necesidad de buscar o construir
artefactos, defensas y refugios; todo esto exi-
gi6 al hombre una rapida evolucién tanto en
lo fisico como en lo psicolégico y social.
Mientras el nimero de individuos fue exi-
guo, los efectos producidos al principio por
larecoleccién de alimentos y por las primiti-
vas batidas de caza y pesca, no pudieron
influir sensiblemente en el ambiente. El sur-
gir de otras exigencias, como la de procurar-
se vestido, refugios y utensilios, fue ya signi-
ficativo en cuanto constituyé el claro indicio
de que esa relacion entre hombre y naturale-
za, podfa llegar a convertirse al cabo de mu-
chos milenios en grave problema.

;Qué factores intervinieron en la modi-
ficacién progresiva de la relacién del hom-
bre con la naturaleza? -

Dejando de lado las imprevistas catds-
trofes naturales (terremotos, erupciones vol-
cdnicas, deshielos) que cambiaron dréstica-
mente los habitats naturales, hay que tener
en cuenta las intervenciones del hombre.

El uso del fuego -para facilitar el pasto-
reo y la agricultura- fue indice de progreso
tecnolégico pero también el primer medio de
destruccién y de influjo profundo en el am-
biente.

El nomadismo y luego el establecimien-
to de comunidades humanas, implicaron tam-
bién desorden, modificaciones y sustitucio-
nes de los eco-sistemas naturales en favor de
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objetivos tales como la eliminacidn de ani-
males peligrosos, desmontes y allanamientos
de obsticulos, construccién de habitaciones,
acumulacién de desechos, etc. Estos hechos,
que alteraron profundamente las relaciones
entre el hombre y el ambiente, constituyeron
las primeras zonas de contaminacién y de
enfermedades.

Las civilizaciones fluviales y la cons-
truccién de las primeras ciudades fueron cau-
sa de grave erosién y degradacién del am-
biente natural. Con el derecho a la explota-
cién del suelo y el surgir de un primer tipo de
civilizacién, el hombre se colocé en la fase
de arrogarse el dominio, explotacién y susti-
tucién de los eco-sistemas naturales. Una
demostracion grandiosa de poder y superio-
ridad son las pirdmides de Egipto.

El ejercicio de algunas de las més anti-
guas actividades humanas, Ilevé a los cazado-
res de pieles, a los lefiadores, mineros y pasto-
res, a causar en los correspondientes dmbitos
un impacto que a la larga resulté decisivo.

En los tiempos recientes se ha manteni-
do el mismo esquema de relacién pero con
algunas novedades: el comercio, los investi-
gadores, turistas y amantes de la vida al aire
libre, Ia caza y la pesca de tipo deportivo,
restos de guerras, son sefiales claras de que el
escenario humano es permanentemente utili-
zado conforme a la voluntad, muchas veces
caprichosa, del ser humano.

Algo totalmente novedoso en nuestro
siglo ha sido la construccién de modelos
artificiales en laboratorios pararecogery ela-
borar datos complejos; asi el hombre ha po-
dido Hegar a dominar y dirigir la interaccion
de innumerables factores que regulan el de-
venir de la naturaleza. Se ha incrementado
de este modo la exploracion de las profundi-
dades de la tierra, la transformacidn de los
desiertos, la explotacién de nuevos recursos.
Pero de golpe, en los afios 1968-1970 se
produjo un cambio en el optimismo de los
afios anteriores: se constata con sorpresa y
pesimismo las influencias nocivas causadas

128

en ¢l ambiente por tecnologias inexorables y
comportamientos inadecuados, Un libro de
la UNESCO, publicado en 1969 tiene el titu-
lo: “Estamos haciendo inhabitable el plane-
ta”. Cientificos, médicos, naturalistas y
ecélogos han dado el grito de alarma. El
método de tratar la superficie mediante aditi-
vos bioquimicos (insecticidas, herbicidas,
detergentes) actda sobre la tierra, los culti-
vos, el agua, los rios y la atmésfera. En
nuestro pafs hace algiin tiempo que se viene
discutiendo sobre la desestabilizacién de uno
de los ecosistemas mds ricos del pafs, el de
los Baitados de Rocha. Allf convergen diver-
sos intereses: productores, trabajadores, cali-
dad de vida de los habitantes de la zona,
gobierno departamental y técnicos, en pro-
cura de 1a mejor solucién que no parece facil
y que a todos preocupa.

Chimeneas y vehiculos de motor inun-
dan la atmésfera de residuos gaseosos cada
vez mds cargados de veneno. Se constata la
ruptura de la relacién sinecolégica entre mi-
Hares de especies vivientes y su ambiente
natural.

El rdpido avance de las construcciones
urbanas, la fuerza de racionalizacién indus-
trial, al tiempo que estimulan la invencidn
provocan hambre de tierra, sed de agua, nece-
sidad de consumir para producir y viceversa,

Los problemas ecol6gicos crecen por
su ndmero y por su diversidad.

En nuestro pafs no hemos vivido un
Chernobyl pero hay preocupacién por las
Tluvias 4cidas que han castigado a poblacio-
nes fronterizas de nuestro territorio ubicadas
amenos de 100 kilémetros de la usina brasi-
lefia de Candiota.

La Conferencia Europea de Estrasburgo
(1970) presentaba un resumen de la situa-
cién ecolégica mundial en cuatro grandes
temas:

- los efectos de la urbanizacion (des-
truccidn del campo en aras de la desordena-
da expansién de la construccién de edificios
y comunicaciones, inconvenientes psicofi-
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sicos por superpoblacién, congestién, falta
de espacios libres).

- los efectos de la industrializacién (con-
taminacién del aire y de las aguas, instala-
ciones hidroeléctricas, petroliferas).

- las consecuencias de la explotacién
agricola (err6neos sistemas de cultivo, des-
montes, erosién); y a la vez defensa del suelo
y de la funcién protectora de los bosques.
Ejemplificando el punto el Dr. Mateo Ma-
garifios sostuvo hace dos afios que casi el
30% de las tierras fértiles afectadas por la
erosién en nuestro pais podrian resultar irre-
cuperables para el laboreo y el aprovecha-
miento productivo.

- los aspectos sociales del problema;
cuanto més aumenta la movilidad y se acre-
cienta el bienestar, tanto mayor es la exigen-
cia de espacios naturales para esparcimiento
de poblaciones en aumento.

ELEMENTOS PARA UNA
REFLEXION

Al tiempo que crecen los problemas va
también en aumento una nueva conciencia
de los problemas ecolégicos; no sélo a nivel
de cada pafs sino también mundialmente.
Voy aresefiar brevemente estos pasos.

- Discurso de Pablo VIalaFAOen 1970
encarando la crisis ecolégica como problema
de conciencia y de cultura. Afirmaba el Papa
la necesidad de un cambio urgente y radical
en fa conducta para que 1a humanidad estuvie-
ra segura de sobrevivir. Al hombre le han sido
necesarios varios milenios para aprender a
dominar la naturaleza. Ahora le ha llegado la
hora de dominar su mismo dominio. El creci-
miento econdémico mdés prodigioso, si no se
une a un auténtico progreso social y moral, se
vuelve, en definitiva, contra el propio hom-
bre. El invento mata al inventor. Denuncia el
Papa que una de las tentaciones de la crisis
ecoldgica es la de pretender disminuir el nd-
mero de convidados en vez de multiplicar el
pan que se debe repartir. Rechaza un control
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de nacimientos realizado mediante métodos
indignos del hombre.

- Declaracién sobre la administracién
del ambiente natural en Europa, segiin la
Conferencia Europea para la conservacién
de 1a Naturaleza, en Estrasburgo (9 al 12 de
febrero de 1970).

- Congreso de juristas catélicos aborda el
tema de las relaciones entre la ciencia, 1a filo-
soffa y la moral referidos a la problematica
ecol6gica. Insisten en que el problema hay
que afrontarlo de un modo global, buscando
ante todo las causas de ese progresivo proceso
de explotacién indiscriminada de los recursos
naturales, comenzando con la era industrial.
Sefialan asimismo la necesidad de una
reconversion filoséfica y cultural, encamina-
da a la recuperacién de la necesaria armonfa
dentro de las regiones mds propiamente hu-
manas: fantasfa, sentimientos, experiencia his-
tdrica, inteligencia. Para este Congreso, Heva-
do a cabo en Roma en 1971, el Papa Pablo VI
acomete el tema ecolégico con amplitud.

- Congreso Mundial de las Naciones
Unidas en Estocolmo, 1972, Allf 1200 dele-
gados de 114 pafses industriales o en vias de
desarrollo, discutieron 450 relaciones (pre-
paradas durante 4 afios de estudio) sobre la
situacién ambiental del mundo, aprobando
al final, una Carta ecolégica de las Naciones
Unidas. De ella resaltamos lo siguiente: no
puede darse un saneamiento ecoldgico a es-
cala universal sin la redistribucién de bienes
y productos y sin la eliminacién de los
desequilibrios sociales. Explicitamente dice:
“los recursos naturales del globo, incluidos
el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna y
los eco-sistemas, deben preservarse en be-
neficio de las generaciones presentes y futu-
ras”. En cuanto a los recursos no renovables
“hay que usarlos de modo que no se agoten y
que las ventajas de utilizacion sean compar-
tidas por toda la humanidad”. E] articulo 24
condena el uso de “las armas nucleares y de
los demds medios de exterminio de masas”,
pero desafortunadamente no menciona las
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armas biolégicas y quimicas.

Para tal Conferencia el Papa envié un
Mensaje, insistiendo, entre otros puntos que
no hay que olvidar a las naciones jévenes y
pobres, dado que la miseria es la peor de las
contaminaciones. Creo que la epidemia del
célera analizada sobre un mapa de América
darfa toda la raz6n al Papa.

- Conferencia de Bucarest (afio 1974).
El uso responsable de los recursos de la Tie-
rra supone la superacién de los injustos
desequilibrios.

El problema demogréfico se analizé mas
en el contexto del desarrollo, que en el de la
reduccidn de las tasas de natalidad.

- Conferencia de la FAO (Roma 1974).
Se maneja el tema ecol6gico. Pablo VI ad-
vierte que se han cometido muchos errores,
tales como la contaminacién ambiental, el
frenesi de crear suceddneos artificiales y el
exceso de consumo. Hay que tomar decisio-
nes enérgicas seglin el nuevo concepto de
justicia social, que es no sélo no robar sino
también saber compartir. El objetivo de dar
de comer a todos es un objetivo posible, con
la condicién de limitar los despilfarros, fre-
nar la loca carrera de armamentos y conce-
der importancia primaria a la agricultura.

- “Ha4bitat”; Conferencia mundial en
Vancouver (Canada, junio 1976).

El delegado del Papa present6 una De-
claracion para tal evento, insistiendo en que
las condiciones generales del hdbitat huma-
no cambiardn sensiblemente en los préximos
S0 afios, mucho mdés de lo que cambiaron a
través del milenio que estd por acabar.

- Ecodesarrollo: Se camina hacia la bis-
queda de una clave filoséfico-cultural para
la solucién de los problemas ecoldgicos. En
los ambientes de la ONU se propugna el
concepto de ecodesarrollo, segiin el cual, en
vez de adaptar el ecosistema a las técnicas
que se han experimentado en condiciones
ecolbgicas y culturales diferentes y que tien-
den a destruir el ecosistema con consecuen-
cias desastrosas, se quiere adaptar las técni-
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cas al ecosistema, a las condiciones del am-
biente natural y social y de la poblacién lo-
cal. Algunos filésofos creen descubrir un
tercer capitulo de la ética, de indole
antropoldgica, que regula las relaciones en-
tre el hombre y la tierra: lo llaman bio-ética.

- “Calidad de vida”, El Ministerio fran-
¢és de la calidad de vida propone cinco pun-
tos esenciales: la proteccién de la naturaleza;
la humanizacidn de la vida urbana; la mejora
de las condiciones de trabajo; una nueva
politica para las vacaciones, las distraccio-
nes y el tiempo libre, el aligeramiento del
formalismo administrativo.

Mientras todas las naciones se preocupa-
ban por mejorar la calidad de vida, insistiendo
en los puntos principales de la ecologia y las
condiciones materiales de la vida, el pensa-
miento moral debe implicar otra opciones atin
mds importantes. Hay muchos modos de en-
tender la cultura y la calidad de vida. La cultu-
ra técnica por ejemplo, ofrece muchos modos
para aumentar la esfera de poder del hombre
sobre la naturaleza, pero también muchos ries-
gos. Desde el Renacimiento el tipo de “homo
faber” ha pasado a la calidad de “homo
oeconomicus”, cuando se polariza en los fines
econdmicos de la vida.

Por eso que es urgente un estudio y lue-
go una politica de las necesidades humanas,
es decir, una politica ecoldgica que defienda
los valores ambientales de la contaminacién y

de otros dafios. Parece que éste es el tnico

modo convincente para superar la crisis ac-
tual, que es econémica, energética y cultural.

Luego de esta resefia de los principales
pronunciamientos publicos y en cierto modo
oficiales de la Iglesia, principalmente en oca-
sién de eventos de cardcter mundial, voy a
presentar a modo de sintesis, una sistemati-
zaci6én de los puntos de reflexién sobre lo
ecoldgico.

El Concilio Vaticano 11, clausurado en
1965, si bien no trata explicitamente el tema
ecoldgico, sin embargo proporciona algunos
principios que pueden ser ttiles.
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- las cosas son un bien; tienen un valor
utilitario e instrumental;

- las realidades de la naturaleza tienen
leyes y valores propios; poseen consistencia
propia, verdad, bondad, orden;

- las cosas estan subordinadas al hom-
bre como a su centro y vértice;

- el hombre modifica y desarrolla las
cosas mediante el progreso, el trabajo, la cien-
cia, la técnica, la cultura. Juan Pablo II en
ocasidn de su visita al Uruguay tocé este pun-
to en un discurso en la Universidad Cat6lica
(7/V/1988) definiendo a la cultura como un
didlogo mantenido a diversos niveles. “Es un
didlogo con el mundo inanimado, observado
con los métodos propios de la ciencia, a fin de
reconocer y poner sus potencialidades al ser-
vicio de la humanidad. Es deber de todos,
particularmente en nuestra época, procurar
que la relacion del hombre con el mundo esté
cada vez mds marcada por una cierta mesura
para asi cuidar el equilibrio ecolégico y ha-
cer mejor uso de las cosas, teniendo en cuenta
las necesidades reales de la humanidad y
evitando que sean encaminadas hacia el des-
pilfarro o la destruccion. Es también necesa-
rio defender al hombre de hacerse esclavo de
las cosas que pretende dominar, porque siem-
pre serd verdad que él vale mds por lo que es,
que por lo que tiene. Por consiguiente, es
menester educar también a una actitud capaz
de respetar y admirar el mundo que nos ro-
dea, para escuchar el silencioso mensaje que
trasmite al corazén del hombre ™.

Este jugoso texto expresa muy bien cudl
es la tarea del hombre ante la naturaleza, con-
forme al pensamiento de 'a Iglesia, que muy

bien puede ser compartido por todos los hom-

bres y mujeres de buena voluntad ya que se
basa en principios de ética que la mismarazén
humana puede elaborar apoydndose en el sen-
tido comiin en bisqueda de la verdad. El
perfil ético para un estilo de vida “eto-
ecolégico” en el mundo, es el siguiente:

- Poner las potencialidades de la natura-
leza al servicio de la humanidad. Es una soli-
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daridad basada en que los bienes de este mun-
do estén originariamente destinados a todos.

- La virtud de la mesura o medida para
hacer mejor uso de los recursos. Con una
doble bifurcacién muy concreta: atender las
necesidades reales de la humanidad y evitar el
despilfarro y la destruccién. En la Enciclica
“La Preocupacién Social” (30/X11/1987) Juan
Pablo II decia: “El dominio confiado al hom-
bre por el Creador no es un poder absoluto,
ni se puede hablar de libertad de usar y abu-
sar, o de disponer de las cosas como mejor
parezca. Una justa concepcion del desarrollo
no puede prescindir de estas consideraciones
-relativas al uso de los elementos de la natu-
raleza, a la renovabilidad de los recursos y a
las consecuencias de una industrializacion
desordenada-, las cuales ponen ante nuestra
conciencia la dimension moral, que debe dis-
tinguir el desarrollo”. (N° 34).

- Ser y Tener: el hombre vale mds por lo
que es, no por lo que tiene.

(Estd siendo el hombre, en la actualidad,
sefior o esclavo frente a las cosas? En la mis-
ma Enciclica afirmaba el Papa: “Estdn aque-
llos -los pocos que poseen mucho- que no
llegan verdaderamente a ser, porque por una
inversion de la jerarquia de los valores, se
encuentran impedidos por el culto del ‘tener’;
y estdn los otros -los muchos que poseen poco
o nada- los cuales no consiguen realizar su
vocacién humana fundamental al carecer de
los bienes indispensables. El mal no consiste
en el ‘tener’ como tal, sino en el poseer que
no respeta la calidad y la ordenada jerarguia
de los bienes que se tienen. Calidad y jerar-
quia que derivan de la subordinacion de los
bienes y de su disponibilidad al ‘ser’ del hom-
bre y a su verdadera vocacion”. (N°28)

- Educacién de cara al mundo que nos
circunda; escuchando su silencioso mensaje
trasmitido al corazén y la inteligencia del
hombre. Se dice que Dios nos habla a través
de dos grandes libros: en primer lugar la
Biblia, luego la naturaleza interpretada como
creacién o “cosmos” dotado de una integri-
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dad propia y de un equilibrio interno y dina-
mico.

En su Mensaje para la celebracion de la
Jornada de la Paz del 1°/1/90 Juan Pablo II
trat$ explicitamente el tema ecoldgico, plan-
teando los siguientes puntos de reflexion:

- Si el hombre no estd en paz con Dios o
con el Principio o Fuente de la vida, la tierra
tampoco estard en paz. La experiencia del
“sufrimiento” de la tierra es compartida tam-
bién por aquellos que no comparten la fe en
Dios, tal como lo habfamos indicado en la
primera parte de esta reflexién. El deterioro
ambiental es uno de los aspectos mas
preocupantes de la profunda crisis moral
de nuestro tiempo.

- El signo méas profundo y grave que
manifiesta el problema ecolGgico es la falta
de respeto a la vida. Las razones de la pro-
duccién prevalecen a menudo sobre la digni-
dad del trabajador y los intereses econémi-
cos se anteponen al bien de cada persona o
incluso al de poblaciones enteras. Dentro de
este capitulo menciona los peligros de una
indiscriminada manipulacién genética y el
desarrollo irreflexivo de nuevas especies de
plantas y formas de vida animal. El respeto a
la vida y en primer lugar a la dignidad de la
persona humana, es la norma fundamental
inspiradora de un sano progreso econémico,
industrial y cientifico.

- Responsabilidad del Estado. Corres-
ponde al Estado la funcién de prevenir el
deterioro de la atmésfera y de la bidsfera,
controlando, entre otras cosas, los efectos de
los nuevos descubrimientos tecnolégicos o
cientificos y ofreciendo a los propios ciuda-
danos la garantfa de no verse expuestos a
agentes contaminantes o a residuos tdxicos.

El derecho a un ambiente seguro debe-
ria incluirse en una Carta actualizada de los
derechos humanos.

- Revisar cierto estilo de vida. En mu-
chas partes del mundo la gente se inclina al
hedonismo y al consumismo pero permane-

ce indiferente frente a los dafios que éstos
causan. La austeridad, la templanza, la
autodisciplina y el espiritu de sacrificio, de-
ben imprimir un sello a la vida de cada dia a
fin de que la mayorfa no tenga que sufrir {as
consecuencias negativas de la negligencia de
unos pocos.

El tema del consumo merece un andlisis
particular, tanto desde el punto de vista eco-
ndémico como del psicolégico y cultural.

- Educar en la responsabilidad ecold-
gica: responsabilidad con nosotros mismos y
con los demds, responsabilidad con el am-
biente. Es una educacién que no puede ba-
sarse simplemente en el sentimiento o en una
veleidad indefinida. Su fin no debe ser ideo-
16gico ni politico y su planteamiento no pue-
de fundamentarse en el rechazo del mundo
moderno o en el deseo vago de un retorno al
“paraiso perdido”. La primera educadora es
la familia en la que el nifio aprende a respetar
al préjimo y a amar la naturaleza.

- La creacién tiene un valor estético. El
contacto con la naturaleza es de por sf profun-
damente regenerador, asi como la contempla-
cion de su esplendor es fuente de paz y sereni-
dad. La Biblia habla con frecuencia de la
bondad y de la belleza de la creacién, llamada
adar gloria a Dios. Las ciudades pueden tener
también una belleza particular, una buena pla-
nificacién urbana es un aspecto importante de
la proteccién ambiental y el respeto por las
caracteristicas morfoldgicas de la tierra, es un
requisito indispensable para cada instalacién
ecolégicamente correcta.

San Francisco de Asfs, proclamado Pa-
trono de los ecologistas en 1979, ofrece el
ejemplo de un respeto auténtico y pleno por
la integridad de la creacién. Amigo de los
pobres, amado por las criaturas de Dios, in-
vit6 a todos -animales, plantas, fuerzas natu-
rales, incluso al hermano Sol y a la hermana
Luna- a honrar y alabar al Sefior. Aqui reside
el secreto de la paz y la “fraternidad” con
todas las cosas.

S P
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SELLOS DEL MAR

Presentacion especial preparada por el
Capitan de Fragata (CIME) Pedro Linares

El Capitdn de Fragata Linares redacta, desde su inclusion en nuestra
Revista, la columna “Sellos del Mar”.

Aficionado a la filatelia, en particular sobre el tema maritimo y naval, es
poseedor de una importante coleccion de sellos nacionales y extranjeros.

Presto servicios en diversas unidades de la Armada, y como Jefe de
Mdgquinas del “Huracdn”, “Capitdn Miranda”, “San José” y “Artigas”. En
1992 se diplomé en Estado Mayor. Actualmente presta servicios en la Direc-
cion General de Material Naval.
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Desde nuestro
nuevo y moderno local
nos adherimos
y saludamos a la
Revista Naval en su

10° Aniversario
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Pedro Cosio 2109
Tel. / Fax. 525 1707*
E-mail: lugrama@adinet.com.uy
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LEY DE PUERTOS

Pigina destacada - Noviembre 1992

Como sefialamos en la pdgina editorial, se han producido en los iiltimos
tiempos una serie de hechos que parecerian estar enmarcando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la actividad maritima nacional.

De todos ellos quisimos destacar hoy la Ley de Puertos, ya reglamenta-
da, por entender que este asunto reviste suma importancia no sélo para la
operativa portuaria en si, sino también en cuanto a su proyeccion a todo el
sistema fluviomaritimo del pais.

Conociendo la persistencia de criterios divergentes sobre vastos aspec-
tos contenidos en la citada ley y su reglamentacidn, decidimos -variando
excepcionalmente la costumbre establecida- solicitar distintas opiniones al
respecto. Asi entonces, la Pdgina Destacada de este niimero contiene un
articulo del Ingeniero Eduardo Alvarez, actual Presidente del Directorio de
la Administracion Nacional de Puertos, organismo directamente vinculado al
tema en cuestion y encargado de la ejecucion de varias de las disposiciones
alli establecidas, y otro del Capitdn Eitel Ravenna, Presidente de la Cdmara
de la Marina Mercante y que ha desarrollado una extensa y reconocida
trayectoria en el ambiente maritimo.

Ambos presentan sus argumentos, bajo la dptica ldgicamente diferente
de sus respectivas actividades y cargos, los que sometemos al juicio de los
lectores.

EL FUTURO PORTUARIO EN LA NUEVA LEY

1998

por el Ing. Eduardo Alvarez

El autor de este articulo, fue Presidente del Directorio de
la Administracion Nacional de Puertos, es Ingeniero Industrial
egresado de la Facultad de Ingenieria y Agrimensura de la
Universidad de 1a Repiiblica en 1969.

Luego de titulado r~alizd estudios de especializacion tanto
en el pais como en el exterior.

Desarroll6 su actividad profesional en las dreas puiblica y
privada, ocupando cargos de asesoramiento, gerenciales y de
direccion en distintas empresas particulares y estatales.

Fue docente de la Universidad del Trabajo del Uruguay entre 1963 y
1977.

Participd en diferentes proyectos de inversion y fabricacién, piblicos y
privados, desarrollando en la actualidad tareas de consultora en temas de
ingenieria civil e industrial en la empresa SATEC-Ingenieros Sociedad Civil.
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Ley de Puertos

Es miembro del Instituto Panamericano de Ingenieria Naval, y del Sub-
Comité de Ingenieria de Mantenimiento de la Comisién Panamericana de

Asociaciones de Ingenieros (UPADI).

La Ley de Puertos naci6 como respues-
ta a una situacién imperante en el Puerto de
Montevideo que lo habfa llevado a un estado
de inestabilidad permanente en las condicio-
nes operativas y a una baja confiabilidad
para los usuarios. :

(QUE CORRIGE LA LEY?

En primer lugar los defectos en la
operativa provenientes de la dualidad de man-
do en las operaciones de carga/descarga. In-
tervenian dos clases de personal con remu-
neraciones distintas y provenientes de admi-
nistraciones independientes. La ley crea la
figura del operador portuario, trayendo con-
sigo la Unidad de Mando en las operaciones
de carga/descarga, eliminindose asi el pro-
blema anteriormente mencionado.

Define la Autoridad Portuaria a través
de la Capitanfa del Puerto destindndola a
coordinar y arbitrar las diferencias entre los
actores portuarios (publicos y privados) con
el fin de evitar demoras e ineficiencias en las
operaciones.

{QUE PERMITE LA LEY?

La intervencién de la empresa privada
buscando que su natural actividad comercial
aumente la eficiencia y la atraccién de nue-
vos clientes para el puerto.

Que la empresa privada tenga la posibi-
lidad de generar proyectos de inversion de
riesgo, los que con la aprobacién de las auto-
ridades, permitan el desarrollo de nuevas ac-
tividades sin aumentar el endeudamiento pu-
blico. Esto va a permitir dirigir los escasos
fondos piblicos a inversiones que el Estado
no puede eludir.
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.QUE SE RESERVA EL ESTADO?

El Estado se reserva el derecho de fijar
la politica portuaria y coordinarla con la po-
litica general del transporte, a través del Mi-
nisterio de Transporte y Obras Piblicas.

La Administracién Nacional de Puertos
tendr4 la obligacién de planificar y desarro-
1lar ta infraestructura manteniendo actualiza-
dos planes de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo.
~ También supervisar4 la calidad y segu-
ridad de la operativa y cuidara la libre com-
petencia evitando distorsiones que perjudi-
quen los fines buscados. Para ello se reserva
a la AN.P. la posibilidad de prestacion de
servicios en forma directa o indirecta, previa
autorizacién del Poder Ejecutivo.

SU REGLAMENTACION

Se dictaron las normas generales de la
reglamentacién las que serdn complementa-
das con el Reglamento de Operaciones, el
Reglamento de Capitania y las normas de
coordinacién con la Direccién Nacional de
Aduanas. Estos tltimos reglamentos se estdn
confeccionando a través de una Comisién
compuesta por el M.T.O.P., AN.P. y aseso-
res.

Una vez aprobado este conjunto de re-
glamentos y normas, creemos firmemente
que los puertos del Uruguay estardn prepara-
dos para ser competitivos y aprovechar el
desarrollo de la regién trayendo consigo el
beneficio para nuestro pais.

SITUACION PRESENTE

Promulgacién y vigencia de la Ley
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16.246: 23 de abril y 4 de mayo de 1992.
Vigencia Decreto Reglamentacién: 7 de
setiembre de 1992.
Transformacién real de las operacio-
nes: 23 de julio de 1992.

SITUACION FUTURA

Se va a hacer énfasis en la Zonificacién
y Especializacién de las Zonas y Muelles del
Puerto, a los efectos de alcanzar los altos
niveles de eficiencia de las terminales mo-
dernas.

Se va a propiciar una fuerte descentrali-
zacién de los puertos del interior para que
cada uno sea un polo de desarrollo para la
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comunidad local y tenga el apoyo y la parti-
cipacién de ésta en el crecimiento.

En el Puerto de Montevideo se va a
proceder a un estudio para determinar las
dreas destinadas a concesi6n y/u otra forma
de participacién privada con el fin de explo-
tar al mdximo las posibilidades que ofrece la
ley. Para ello se tratard de aprovechar al
madximo la condicién de Puerto Libre para
acopio y distribucién de cargas.

Estamos ademds abiertos a recibir de la
empresa privada, todas las sugerencias y pro-
yectos que estén alineados con la filosoffa
del cuerpo legal y reglamentario vigente,
conducentes a incrementar y concretar el
potencial de los puertos nacionales.

LA LEY DE PUERTOS Y SU REGLAMENTACION

Capitdn de Fragata.

por el Capitin de Fragata (R) Eitel Ravenna

El qutor de este articulo, ya fallecido, fue Oficial de la Armada
Nacional, graduado en la Escuela Naval en 1940 y Retirado como

Durante la 2° Guerra Mundial, navegé embarcado en comi-
sion a bordo de un buque de guerra de la Marina norteamericana.
De su proficua labor se destaca sus actividades como Presi-
dente de la Cdmara de la Marina Mercante Nacional, Presidente
de Chadwick Weir Navegacion S A.; Representante por Uruguay

en el Comité Académico Regional de la Fundacion Argentina de Estudios
Maritimos y Presidente de la Comision Directiva del Instituto Superior San
Fernando de Maldonado (Universidad en formacion).

Conferencista y autor de numerosos trabajos escritos vinculados con el
tema maritimo, fue permanente colaborador de nuestra Revista desde sus

inicios.

Quien esto escribe, vinculado a la acti-
vidad maritima y portuaria desde el afio 1954,
puede afirmar, con conocimiento de causa,
que ya en aquellos afios, se comentaba acer-
ca de la inoperancia del Puerto de Montevi-
deo como tal.
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Hay una dnica razén para ese deterioro,
que desde hace cuarenta afios se ha venido
agravando. Por el Directorio de la Adminis-
tracién Nacional de Puertos han pasado al-
gunas decenas de Directores, con profesio-
nes varias; abogados, médicos, militares, po-
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liticos profesionales, etc. vinculados todos
ellos por un elemento comiin; su notoria ig-
norancia de lo que es un puerto y cudl es la
razon légica de su existencia y operacion.

Si a ello agregamos la equivocada con-
duccién gremial en los temas de laestiba y la
incapacidad del organismo administrador de
las Bolsas de Trabajo, todo ello a cargo de
AN.S.E. (Administracién Nacional de los
Servicios de Estiba) se comprenderd que hu-
biera sido necesario desde hace ya muchos
afios, una mano justa e informada para modi-
ficar lo que dltimamente se habfa tomado
incalificable.

Entrar en el detalle de las anormalida-
des que afio a afio se fueron sucediendo,
serfa inconducente a los efectos de esta nota.
Pasemos pues, a resumir nuestra opinién con
relacién a la nueva ley N° 16.246, llamada
“Ley de Puertos”.

A partir de 1988, como consecuencia
de la aparicién de los resultados del estudio
realizado por una consultora espafiola, acer-
ca de las actividades portuarias en nuestro
pais y en vista de la calamitosa situacién de
nuestro Puerto de Montevideo, sobre el cual
pendia la advertencia de los armadores de
implementar recargos a los fletes que se to-
maran en el exterior para cargas destinadas a
Montevideo, comenzé a gestarse la idea a
nivel gubernamental, de hacer algo al res-
pecto. El propio Ministro de Transporte y
Obras Publicas de la época, manifestd publi-
camente ante un numeroso grupo de usua-
rios de nuestro puerto, que no se esperaran
resultados en el perfodo preelectoral que se
acercaba.

En efecto, fue asi y recién sobre fines de
1990, se estructur6 un proyecto de ley que
fue enviado por el Poder Ejecutivo al Parla-
mento, para su estudio y aprobacién. En esos
dias, el Centro de Navegacién Transatldntica
analizé el proyecto original y sefialé distin-
tos aspectos que, basados en su experiencia,
debian atenderse.

Dicho estudio se distribuy6 entre los
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Sres. Legisladores que tenian el proyecto del
Poder Ejecutivo a estudio, como asimismo
se entregd al M.T.O.P. Este proyecto, a lo
largo de mds de un afio de estudio en el
Poder Legislativo, fue transform4ndose has-
ta llegarse a un acuerdo politico que permiti6
su aprobacién parlamentaria y su posterior
puesta en vigor por parte del Poder Legislati-
vo, el 6 de abril del corriente afio. Debemos
aclarar que, tanto los operadores maritimos,
como los organismos oficiales vinculados a
la operacién portuaria, como asf también las
gremiales involucradas, fueron recibidos por
los distintos parlamentarios vinculados a su
estudio, en distintas oportunidades, pero a
juzgar por los resultados, ello no sirvié de
mucho. Como consecuencia, con las varian-
tes introducidas a su texto, la ley hace agua
por varios lados. Se pretendid, segiin se de-
duce a texto expreso, que su reglamentacién
pudiera encauzar los cambios propuestos, a
fin de lograr una operativa portuaria eficien-
te y competitiva, tal como es la expresion de
deseos puesta de manifiesto en el Articulo 11
de laley.

En efecto, el Art. 9 del texto legal ex-
presa que “La prestacion de los servicios
portuarios en el Puerto de Montevideo, por
parte de empresas privadas, se ejercerd en
los términos y condiciones dispuestos por la
reglamentacion que a los efectos dictard el
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la
Adm. Nacional de Puertos,” y a partir de la
fecha de promulgacién, se otorga un plazo
de 120 dfas (Art. 23) para reglamentar lo
relativo a requisitos técnicos y econémicos
que deberan reunir las empresas prestadoras
de servicios.

Sobre fines del mes de junio pasado, la
AN.P. elevé al Ministerio de Transporte y
Obras Piblicas su proyecto de Reglamenta-
cién. La Camara de 1a Marina Mercante Na-
cional elevé también a dicho Ministerio las
observaciones que el proyecto de Ia A.N.P.
le mereciera. Otras instituciones, ‘creemos
que también hicicron ofr sus discrepancias.
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El hecho cierto es que nadie entre los opera-
dores portuarios tradicionales, tuvo acceso
directo, salvo quizds alguna excepci6n, a
quienes tuvieron a su cargo la reglamenta-
cion definitiva.

Sobre €l vencimiento del plazo legal,
fueron aprobados por el Poder Ejecutivo dos
Decretos (Nos. 412 y 413, de fecha 11 de
Setiembre de 1992), conteniendo el primero
78 articulos y siete disposiciones transito-
rias, y el segundo, més breve, que trata de la
habilitacién de las empresas operadores y
Sus requisitos necesarios, con apenas 23 arti-
culos.

Como serd fécil al lector comprender,
es imposible, sin extenderse mucho mis alld
de una simple nota, entrar al andlisis de cada
uno de los articulos de la ley y su reglamen-
tacién. Echaremos pues, un vistazo a los prin-
cipales items que contienen la esencia de sus
conceptos.

Ante todo, debemos subrayar el hecho
de que estas reglamentaciones fueron redac-
tadas entre los meses de julio y agosto; que
ningin operador maritimo fue consultado y
que se ignora hasta hoy quien o quienes
fueron sus redactores, aunque lo presumi-
mos, dada la contratacién de un consultor
espaiiol por parte de la A.N.P., hace ya algin
tiempo, segidn informaciones de prensa (La
Mafiana, del 26/9192) y algin asesor juridi-
co del M.T.O.P.

Algo muy significativo se deduce de la
lectura de los textos y es que, junto con
proponer normas de la privatizacién de algu-
nos servicios, se otorga a la A.N.P. faculta-
des ilimitadas, incluso para la aplicacién de
sanciones a los operadores privados en for-
ma discrecional, aunque como no podia ser
de otro modo, a los sancionados les queda el
recurso que el Art. 317 de la Constitucién de
la Reptiblica otorga al ciudadano.

Por otra parte, a AN.S.E. se le conce-
den atribuciones de contralor laboral, de re-
caudacion y pago de jornales, as{ como tam-
bién la facultad de recomendar sanciones de
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la A.N.P. para ser aplicadas a los operadores
infractores. A.N.S.E., en los hechos ya no
existe en cuanto a administradora de las Bol-
sas de Trabajo, ya que la totalidad del perso-
nal obrero se ha acogido a los beneficios de
un suculento retiro, a través de un premio de
24 sueldos mds 20.000 délares complemen-
tarios para aquellos que no tuvieron causal
jubilatoria; A.N.S.E. decimos, mantiene su
organizacién administrativa en pleno, como
fiscal de los operadores privados e incluso,
paga los salarios del personal obrero de los
operadores, bajo el pretexto de controlar el
cumplimiento de las leyes sociales por parte
de los empleadores. Para mantener su plani-
la de 140 funcionarios administrativos,
AN.S.E. cobra un porcentaje sobre los jor-
nales pagados que llega al 11 % de su totali-
dad, encareciendo as{ directamente los servi-
cios de estiba, que se pretenden racionalizar.
Nada objetamos a las sanciones que el
Poder Ejecutivo pueda aplicar a los operado-
res que transgredan las normas establecidas,
pero teniendo en cuenta que la Reglamenta-
cién de la Ley establece claramente que cier-
tas disposiciones de la primera deberdn
reglamentarse, obliga con ello a los futuros
operadores a aceptar de antemano cualquier
disposicién o norma que la A.N.P. quiera
establecer.
Al reafirmar este concepto sancionato-
rio, la reglamentacidn, en sus articulos 20,
21 y 22 establece el régimen de sanciones a
aplicar, llamando 1a atencién la simplicidad
y vaguedad de sus definiciones.
Asi, dice:
Faltas leves - Son aquellas acciones que
no tengan la consideracion
de graves o muy graves.
Faltas graves - serdn aquellas acciones u
omisiones que no tengan la
consideracion de muy gra-
ves
Muy graves - serdn aquellas acciones u
omisiones que supongan la
reiteracion de determinada
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infraccion grave antes del
plazo de prescripcion

Pero no obstante la latitud que estas
definiciones suponen, se refuerza a texto ex-
preso la potestad de la autoridad maritima, al
sefialar que “de conformidad con lo estable-
cido en el inciso 1° de este articulo, podrd
incluir en la clasificacion que estime ade-
cuada, cualquier accion u omision que a su
Juicio sea constitutiva de infraccion”.

Por otra parte, “la expresion concep-
tual de las infracciones, contenida en los
incisos anteriores, no tiene cardcter exhaus-
tivo, sino meramente enunciativo” (Art. 18,
tltimo pérrafo).

Pese a los recursos que contra tales san-
ciones puedan presentarse, al amparo del
mentado articulo 317 de 1a Constitucién, las
sanciones impuestas tienen aplicacién inme-
diata y pese a la posibilidad de que los mon-
tos por concepto de sanciones puedan reinte-
grarse, de ser anulada una sancién, serd difi-
cil, si no imposible para un operador, resar-
cirse de los dafios econémicos y del despres-
tigio que la suspensién de sus actividades
puedan originar.

Esto se agrava sensiblemente en el caso
de operadores que hayan debido realizar in-
versiones de cientos de miles de délares en
equipos y utilajes exigidos por la Autoridad
portuaria.

Y pasemos a otra cosa. La A.N.P. exige
que los operadores entreguen al organismo
toda la informacién relativa a costos
operativos, precios cobrados, etc., a los efec-
tos de mantener estadisticas respecto a las
actividades de cada empresa. Ello no es com-
patible con disposiciones expresas del Codi-
go de Comercio y de la Ley de Sociedades
Comerciales, que sefialan que la presenta-
¢cién de los libros es facultad de la Justicia, y
a pedido de parte. La natural discrecién que
una empresa debe mantener en cuanto a los
resultados de su gestién, en un campo de
intensa competencia, queda anulada por esta
disposicion, a todas luces ilegal.
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Pese a lo profuso del articulado, al re-
dactor de la reglamentacién le ha sido impo-
sible analizar todas las variantes que concu-
rren a la actividad portuaria, por lo que, para
muchas de estas variantes, 1a solucién de los
problemas que plantean queda a discre-
cionalidad de la autoridad portuaria, lo que
no contribuye a dar continuidad ni eficiencia
a las operaciones de los buques.

Los requerimientos econdémicos deter-
minados por los articulos 7, 8 y 9, asi como
las exigencias técnicas en cuanto a equipa-
mientos, requeridas en los articulos 10 al 13
de la reglamentaciones, son de una impor-
tancia tal que parecerian tendientes a elimi-
nar a aquellos operadores de gran experien-
cia pero escaso capital. En efecto, la incor-
poracidn de personal permanente en sus em-
presas y la adquisicién de equipos de muy
elevado valor, reduce las posibilidades de
empresas menores y de acceder a las tareas
de operadores de cargas.

Lo curioso de este articulado surge del
hecho de que en el Art. 9 (parrafo 2) de la
ley, se establece que “dicha reglamentacion
establecerd los requisitos técnicos y econd-
micos que deberdn poseer tales empresas.
Estas podrdn trabajar con equipos, utilaje y
personal propios. También podrdn contra-
tar el uso de equipos y utilaje de la A.N.P.”
(Por qué, entonces, la exigencia de contar
con equipos y utilajes propios?

No piensen los lectores que nuestra cri-
tica encubre la reaccién provocada por la
eliminaci6n de los Agentes Marftimos, de su
secular tarea de operadores de los buques en
cuanto a estiba y desestiba se refiere, tareas
que de acuerdo al Art. 3 del Decreto N° 413
estan impedidos en forma expresa de ejercer.
Precisamente para que no pueda pensarse
que todo lo anterior obedece arazones subal-
ternas, no hemos mencionado este tema en
nuestra nota.

No deseamos cansar al lector con mds
observaciones referentes a los articulos de la
Reglamentacién de la Ley N° 16.246.
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Pero no debemos dejar de recordar un
elemento importante.

Quienes hayan leido el “Diagnéstico
sobre ¢l Puerto de Montevideo” que mencio-
ndramos mds arriba, podran facilmente veri-
ficar que los principales responsables del pro-
fundo deterioro en que cayera nuestro puerto
hasta hace sélo un mes, fueron precisamente
los organismos en cuyas manos la legisla-
cién anterior y la que hoy tratarnos, les fuera
entregada la administracién y operacién por-
tuaria.

Conocemos muy de cerca la intencién
de los actuales Directores de la Administra-
cién Nacional de Puertos en cuanto a inten-
tar, no siempre con éxito, una racionalizacién
de los servicios portuarios tratando de acti-
var el trabajo de un espesa burocracia exis-
tente.

Sabemos también que de aquellos 4000
o m4s funcionarios con que contaba la A.N.P.
al comienzo del mandato del actual Directo-
rio, en razé6n de facilidades otorgadas por el
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Poder Ejecutivo, se retiraron muchos, siendo
el nimero actual de los que han permaneci-
do, de unos 2500, lo cual no es poca cosa,
probando una vez més que aquellos 1500
que se retiraron, poco o nada debian trabajar,
cuando su ausencia no ha alterado mayor-
mente el funcionamiento del Ente. Segura-
mente, dentro de los retirados se encontra-
ban los mayores grados jerdrquicos del Ente
por lo que se produjo una baja importante en
los niveles medios de mando.

(Pero quién puede pensar que en un
futuro no lejano, las autoridades de la A N.P.
no hayan de reeditar actitudes anteriores y
més ain, con los poderes que esta ley y su
reglamentacion la confieren a su Directorio?

El hecho que mas nos preocupa es, pre-
cisamente, la filosofia de estos textos, otor-
gando poderes ilimitados a la A.N.P., con
posibilidad de actuar en forma discrecional,
transformando asf a esta Ley en un instru-
mento mds estatista de lo que fuera en el
pasado la actividad portuaria.
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CRONICAS DEL MAR

CHARRUAS EN LAS ISLAS MALVINAS

“Recordaremos también que de los cuatro charrias ilevados por M. Curel a Paris
en 1833, el cacique Peri habia recibido un gran golpe de sable, en tanto que su
compaiiero Senaqué un lanzazo en el vientre, de cuyas resultas vino a morir en julio de
1834. En cuanto a que en los hechos de Salsipuedes, una vez ordenado el cese del fuego,
los guaranies del 2° y 3° Regimiento se desmandaron de los jefes y continuaron la
matanza por cuenta propia, o que, finalizando el combate, los caddveres de los indios
fueron cargados en carretas y arrojados a una laguna cercana, son otras tantas versiones
que dificilmente podrén ser confirmadas. No obstante, el hecho de que a su tiempo, los
indigenas arrojaron el cuerpo de Bernabé Rivera a una laguna “para que los suyos no lo
enterrasen” pudo haber constituido una réplica o venganza por el trato dado a los
caidos en Salsipuedes, si es que asi ocurri. Es sabido que los charrdas daban suma
importancia a la inhumacién ritual de sus muertos, especialmente los caidos en comba-
te, cuyos cuerpos debian ser recuperados a toda costa. Quedaria pendiente entre tanto, el
referimos al incidente protagonizado por algunos charrfias radicados en las Islas
Malvinas, los cuales, un 26 de agosto de 1833, al mando del gaucho entrerriano Antonio
Rivero, atacaron el establecimiento de Luis Vernet en Puerto Soledad, donde trabajaban
como peones rurales. Este episodio, que por sus caracteristicas y la instancia politica
que se vivia en aquellas islas habria de tener resonancia internacional, no se vincula con
los charrdas apresados en Salsipuedes, ya que los que viajaron a las Malvinas lo
hicieron con anterioridad a 1831. Es significativo que en el manifiesto de carga de la
“Fiburtina”, figuren entre otras mercaderias “quillapis” sin duda destinados a dichos
indios. Este buque habfa sido fletado por Luis Vernet con destino a Puerto Soledad en el
afio 1828.”

(Luis Vernet habfa nacido en Hamburgo y radicado en el Rio de la Plata, se casé
con una uruguaya, Marfa Séez en 1819. En ese mismo afio consigue una concesién para
trabajar en las Malvinas, para tres afios después ser nombrado por los argentinos
Gobernador Politico y Militar de las islas. Referente al gaucho Antonio Rivero, éste
protagoniz6 un tremendo drama donde el asesinato y el robo fueron centro de los
hechos. Luego de ser capturado por los ingleses, que se hallaban ya en posesién de
archipiélago, fue conducido a Inglaterra para ser sometido a juicio.)

Extractado de: “Salsipuedes, 18317, de Eduardo F. Acosta y Lara. Revista del Instituto
Histérico y Geogrifico del Uruguay. Tomo XXVI, aito 1989. Montevideo.
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HIDROVIA: UN PROYECTO DE
IMPORTANCIA Y DE FUTURO

por el Contralmirante Gualberto Ruiz
Péagina destacada - Marzo 1993

El autor de este articulo, ascendié al grado de Contralmirante
el 1° de febrero de 1991, desempeiidndose desde entonces como
Prefecto Nacional Naval y Presidente de la Delegacién Uruguaya
_ Permanente ante el Comité Intergubernamental de la Hidrovia
| Paraguay-Parand/Puerto Cdceres-Puerto de Nueva Palmira.

3 A partir de febrero de ese afio, fue designado Jefe de dicha
E Delegacion, y Agregado Naval a la Embajada de la Repiiblica
" Oriental del Uruguay, en la Repiiblica Argentina. Con fecha 1°de

febrero de 1998 le fue otorgado el grado de Vice Almirante y
ostenta el cargo de Comandante en Jefe de la Armada.

En el presente trabajo analiza la situacién pasada y presente de la
Hidrovia, y sus perspectivas de futuro para nuestro pais y para toda la regicn.

El abaratamiento de los fletes, la venta de servicios portuarios, el desa-
rrollo de nuevas actividades industriales por la reasignacion de recursos
excedentes, la creacion de nuevos puestos de trabajo, son algunas de las
ventajas sefialadas que este proyecto, ya en marcha, ofrece, y que lo convier-
ten como indica el autor, en una iniciativa importante y de futuro.

AYER

La Hidrovfa no es un invento moderno.
Es quizd las venas mismas de nuestro continen-
te. Por ella en la época precolombina se realiza-
ron las primeras comunicaciones entre sus in-
digenas y en la época poscolombina fue un
elemento fundamental para la colonizacién.

Al finalizar esa etapa, nuestras luchas
de independencia tuvieron en los rios sus
protagonistas mayores.

Por ellos Ilegamos a la guerra de la
Triple Alianza y también de ese modo devol-
vimos al Paraguay los trofeos de guerra. Por
€s0s mismos rios vinieron los restos de nues-
tro précer en su repatriacién.

O sea que para el Uruguay la Hidrovia
no solamente representa una promesa de fu-
turo sino que es parte de su propia historia.

A partir de principios de este siglo los
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rios Paraguay, Paran4, Uruguay y de la Plata,
fueron elementos fundamentales del desa-
rrollo a través del transporte de cargas en
toda su zona de influencia, llegando a con-
fluir en una importante red de puertos y ter-
minales que funcionaron en forma muy efi-
ciente hasta la década del 50.

Desde esa época, se produjo un fenémeno
regional por el cual la legislacién de los puertos
fluviales fue unificada con la de los puertos de
ultramar, de modo que esos puertos artesanales
de bajo costo, se transformaron en verdaderas
burocracias. De la misma forma, los tramites
aduaneros se fueron acrecentando; el papeleo
en los diferentes pasos, en el puerto mismo y la
estiba, hizo que todo este sistema, que original-
mente fue 4gil, se transformara en ineficiente.

A su vez, las polfticas de transporte fue-
ron dando prioridad a otros sistemas que al
dia de hoy, vemos que pueden ser comple-
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mentarios pero no los principales.

Después de treinta afios de buscar a
través de la Cuenca del Plata la integracién
de América, en la Conferencia de Cancille-
res de Punta del Este realizada en el afio
1985, por primera vez se identifican las vias
navegables de la Cuenca como puntos im-
portantes. A partir de allf empieza un proce-
so que se acelera por sf mismo. En 1987 los
mismos Cancilleres califican a esas vias como
elementos fundamentales para el desarrollo.

En 1988 se retinen los Ministros de
Transporte de la Cuenca del Plata en Campo
Grande (Brasil) y le dan un impulso impor-
tante: crean un grupo ad-hoc y luego, en
1989, el Comité de la Hidrovia.

Conjuntamente, las Declaraciones de la
Paz y la Declaraci6n de Montevideo, le dieron
a la Hidrovia el impulso politico al més alto
nivel, comprometiéndose los Presidentes de
los cinco pafses a instrumentar a través de sus
Cancillerfas y de los integrantes del Comité,
la mds rdpida concrecién de este proyecto.

Por otro lado y en forma concurrente, en
1989, el sector privado crea la Comisién de
Transporte de la Cuenca del Plata y hace el
primer viaje simbélico desde Puerto Aguirre
hasta Nueva Palmira, para unir a los empresa-
rios y los operadores en este gran proyecto.

A partir de ese momento empieza una
verdadera aceleraci6n de situaciones en que
Presidentes, Ministros de Transporte, Canci-
lleres y operadores privados, adnan esfuer-
zos para lograr el objetivo final.

Este objetivo puede sintetizarse en lo-
grar un transporte a bajo costo, que permita
hacer competitivas las importantes produc-
ciones agricolas y de minerales de la Cuenca
del Plata, y las importaciones e intercambio
entre ]as economias regionales. Paralelamente
el ahorro basado en la eliminacién de los
sobrecostos del transporte, hara posible rea-
lizar importaciones para mejorar la produc-
cién y esto, a su vez, permitird una mayor
capacidad de consumo. Por lo tanto no se
trata solamente de un proceso de exporta-
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cién, sino también de importacién y de inter-
cambio comercial regional, con mejor rendi-
miento productivo y de consumo local.

Este proyecto podria haber sido uno mds
de los tantos que tuvo la Cuenca del Plata
para su integracién durante los dltimos trein-
ta afios.

Sin embargo, es la primera vez que or-
ganismos internacionales -el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Insti-
tuto de Integracién para Latinoamérica, la
Asociacién Latinoamericana de Integracién
y la Comunidad Econémica Europea- se in-
teresan en ofrecer recursos no reembolsables
para realizar los estudios de factibilidad para
las obras y para apoyar al Comité en la reali-
zacion del proyecto.

Cuando se crea el Grupo ad-hoc en 1989,
dependiente de los Ministros de Transporte,
se encarga la realizacién y el estudio de dos
puntos que importan y que después vamos a
identificar mds claramente: mejorar la
navegabilidad y la concrecién de un instru-
mento juridico que permita establecer reglas
de juego claras para que el sector privado
pueda invertir en este proyecto.

En base a esta rdpida resefia podriamos
iniciar lo que se llama la etapa de concrecio-
nes.

HOY

En setiembre de 1991 se firmé el Acuer-
do para el Proyecto de la Hidrovia con el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y el Fondo de Fomento de la Cuenca del
Plata (FONPLATA) por un total de casi U$
11.000.000, requiriéndose un apoyo de U$
1:000.000 de parte de los cinco Gobiernos, en
bienes y servicios disponibles. Este aporte es,
fundamentalmente, una forma de justificar el
apoyo de los gobiernos, pero enrealidad como
se ve, el préstamo principal es el otorgado por
estas instituciones internacionales.
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El proyecto persigue definir las obras
necesarias para mejorar la navegabilidad en
toda la Hidrovia Parana - Paraguay - Puerto
Ciéceres - Puerto de Nueva Palmira, de modo
de aprovechar las veinticuatro horas del dfa,
los trescientos sesenta y cinco dias del afio
en condiciones de seguridad, es decir, con un
balizamiento adecuado y con calado cons-
tante -por lo menos desde Asuncién hasta
Nueva Palmira-, del orden de los tres metros.
Eso implica realizar una cartografia, analizar
el impacto ambiental y realizar todos los
estudios correspondientes. Se programaron
fundamentalmente dos grandes médulos de
estudio: uno de corto plazo y otro de media-
no y largo plazo.

El médulo de corto plazo consiste en
lograr el dragado y balizamiento desde
Corumbd, incluyendo Canal Tamengo en
Bolivia, hasta Nueva Palmira.

Este médulo establece solamente las
condiciones minimas de navegacién segura,
balizamiento y dragado para un calado uni-
forme. Se piensa que estard finalizado este
afio, después de lo cual los Gobiernos po-
drfan intentar el inicio de las obras, que se
espera se realicen por concesién de obra pi-
blica.

El segundo médulo es mucho mds im-
portante. Se prevé que tendrd una duracién
de dieciocho meses y estd concebido para el
estudio de las obras importantes de ingenie-
ria e impacto ambiental, que van desde Puer-
to Caceres en el Mato Grosso, Brasil, hasta
Nueva Palmira, analizando las condiciones
del Pantanal, el dragado y rectificacién de
los meandros del rio, y asegurando calados
permanentes en toda la Hidrovia.

De los estudios realizados, surge que
esta obra tendréd una tasa de retorno del 24%
al 30%, valor muy interesante para cualquier
inversion.

Estos nimeros surgen del gran aporte
que tuvo la Repiiblica Federativa del Brasil
ala Hidrovia, que tiene un serio problema en
ciernes con su produccién en la zona central
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y sur del Mato Grosso. Se pens6, inclusive,
en instalar una via férrea que tendria un cos-
to de U$ 1.500:000.000. El transporte de
carga por camiones hacia los puertos de Rio
Grande y Paranagui esta saturado, por lo
cual en época de zafra no es posible llevar la
produccién completa. El costo de ese trans-
porte es de alrededor de un 50% del costo de
la produccién. Una tonelada de soja cuesta
US$S 200 y el costo del transporte es un 50%
de ese valor, lo cual implica incrementar la
produccién.

Brasil debia pues optar entre mantener
su linea este-oeste para seguir mandando sus
producciones hacia el Atlantico por tierra, o
decidirse por el eje norte-sur para enviar sus
producciones del centro a través de la Hidrovia.
El estudio realizado por INTERNAVE dio
resultados muy interesantes y permitié que
Brasil se definiera por su integracién a la
Hidrovia, entusiasmo que fue creciendo en
forma constante.

Habiamos mencionado anteriormente 2
grandes temas: el mejoramiento fisico de la
Hidrovia y la concrecién de un instrumento
juridico que permita tener normas unificadas
y claras para que los cinco paises y sus
inversores privados puedan acceder a ella. El
primero estd en vias de solucién a través de
todos los organismos ya mencionados y cuyo
ultimo instrumento fue firmado por los Jefes
de Delegacién en la ciudad argentina de Las
Leiias.

En cuanto al instrumento juridico, se
trata del Acuerdo de Transporte Fluvial para
la Hidrovia, sobre el que se trabajé durante
varios meses, y que terminé de concretarse
en junio del afio pasado en Buenos Aires. Se
logré el consenso de los cinco pafses para
tener igualdad de condiciones, de tratamien-
to y de oportunidades a fin de lograr lo que
representa el factor clave: competitividad
dentro del sistema.

Este acuerdo tiene capitulos en los que
se trata la libertad de navegacion para terce-
ras banderas, la libertad de transito para los
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Estados parte y la igualdad de tratamiento.
Asimismo, se establece la figura de la reser-
va de carga regional y la eliminacién de la
reserva de carga interna entre los cinco pai-
ses, También se crea la figura del armador de
la Hidrov{a, y para la facilitacién del trans-
porte y el comercio, se establecen protocolos
adicionales: navegacién y seguridad, segu-
ros, condiciones de igualdad de oportunida-
des, soluci6n de controversias y asuntos adua-
neros. Otro capitulo habla de los servicios
portuarios, estableciendo el compromiso de
los paises a lograr la eficiencia de los mis-
mos y que solamente se cobre el servicio
efectivamente prestado. Por tiltimo tiene ca-
pitulos referidos a la vigencia, duracidn, ad-
hesién y denuncia del acuerdo.

En cuanto a los protocolos adicionales,
son importantes dentro del acuerdo y fueron
condicién fundamental para su firma. Practi-
camente eliminan los problemas que tenia
esta via navegable hasta que el mismo entre
en vigencia: los pilotos, las aduanas, los dife-
rentes controles portuarios y los despachos,
es decir, la gran carga administrativa y buro-
crética que lievé a que esta Hidrovia fuera
sustituida por otros medios de transporte.

El protocolo de seguros, brinda a los
Estados parte resguardo en cuanto a los ries-
gos de una contaminacién o de que se pro-
duzcan escollos a la navegacién por acciden-
tes, los que se ver4n respaldados por el segu-
ro que deben tomar los armadores.

Otro protocolo -que es la base econémi-
ca de este Acuerdo- es el de las condiciones
de igualdad de oportunidades para todas las
nacionalidades de la Hidrovia; en él se fijan
los pardmetros fundamentales a fin de que no
se acepte ningtn costo que no sea el efectiva-
mente prestado. Si un buque tiene que cargar
petréleo en cualquier puerto, su costo va a ser
el mismo para las cinco banderas. Todos van
a tener el mismo sistema de calificacién y
habilitacién del personal embarcado, el mis-
mo sistema de controles e inspecciones- de
buques y el mismo sistema de contralor y
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habilitacién de los pilotos. También se logra
un documento aduanero tinico -establecido en
otro de los protocolos- con el cual navegar
desde Puerto Céceres hasta Nueva Palmira.

Esos son los elementos que han sido
discutidos y negociados entre los paises y
atendiendo el punto de vista del sector priva-
do. En este momento podemos decir que este
Acuerdo no solamente satisface en un 100%
a los pafses que han logrado ese consenso,
sino en un 90% al sector privado, porque asi
lo ha manifestado ante el Comité.

Otro protocolo es el de la solucién de
controversias. Habia que buscar una forma
de asegurar a los usuarios y a los pafses entre
si la existencia de un instrumento que diera
garantias de que todos cumplirian con el
Acuerdo. Eso se logra a través de dos 6rga-
nos: el Comité Intergubernamental, érgano
politico, y la Comisién del Acuerdo, érgano
técnico, los que serdn los encargados de lle-
gar a la solucién de controversias; luego existe
la instancia de un tribunal arbitral. Esto dio
garantias a los Estados, y a los usuarios pri-
vados de que este sistema es el méds conve-
niente, que es, por otra parte, el que se estd
adoptando en el MERCOSUR.

En Las Lefias se firmé6 el Acuerdo de
Gestién con el Banco Interamericano de De-
sarrollo y con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, para iniciar el
estudio de las obras a realizarse y el Acuerdo
de Transporte que, luego de depositado en
ALADI y de que todos los lo ratifiquen,
entrard en vigencia y hard que en un corto
plazo, la Hidrovia sea una realidad.

Actualmente el Programa Hidrovia ha
dado pasos importantes y trascendentes a
partir de la dltima reunién del Comité
Intergubernamental realizada en la ciudad de
Montevideo los dias 8 y 9 de diciembre.

En esta reunidn, los integrantes de las
cinco delegaciones acordaron lo que podria
resumirse en cuatro puntos que son:

- en acuerdo con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) y el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
se decidi6 la contratacién de los técnicos de
los cinco paises que integran la Unidad Coor-
dinadora, entre el 12 de febrero y el 12 de
mayo de 1993, los que iniciardn los estudios
de corto y largo plazo e impacto ambiental,
estimdndose que los de. corto plazo estardn
finalizados este afio, como se ha indicado
anteriormente, :

- se continué el proceso de aprovisiona-
miento de los Reglamentos Unificados de:
asignacién de franco bordo, balizamiento,
comunicaciones, etc.

- asimismo fue aceptado ¢l programa de
apoyo y ayuda ofrecido por la Comisién de
Comunidades Europeas, 1a que en febrero de
1993 enviard una Misién Técnica que efec-
tuard el diagnéstico y posibles soluciones en
las 4reas indicadas por el Comité Interguber-
namental de la Hidrovia como ser: sistemas
portuarios, flotas y formacién de personal en
dreas generales y administrativas.

- se inst6 a los gobiernos a que efectivicen
la ratificacién del Acuerdo de Navegacién y
Transporte ante la Asociacién Latino Ameri-
cana de Integracion (ALADI), para su rdpida
puesta en funcionamiento. Como hecho fun-
damental y anterior a la X Reunién Ordinaria
del Comité Intergubernamental de 1a Hidrovia,
se destaca la realizacién de la Vigésima Re-
unidén de Cancilleres de los paises de 1a Cuen-
ca del Plata, realizada en Punta del Este, €l 4 y
5 de diciembre préximo pasado, y sus resulta-
dos, puesto que en la misma se aprobé el
Estatuto del Comité Intergubernamental de la
Hidrovia, por el cual qued6 institucionalizado
como Organo del Sistema del Tratado de la
Cuenca del Plata, acorddndose a la vez la
instalacién de su Sede y Secretarfa Ejecutiva
en la ciudad de Buenos Aires, Reptblica Ar-
gentina.

FUTURO

La Hidrovia es un corredor fluvial de
3.442 kilémetros entre los puertos de Céceres

1998

REVISTA NAVAL

en Brasil y Nueva Palmira en Uruguay, a
través de los rios Paraguay y Parana. Tiene
un drea de influencia estimada en 1.750.000
kilémetros cuadrados, de los cuales Argenti-
na y Paraguay tienen un importante porcen-
taje, lo siguen Bolivia y Brasil y, por iltimo
Uruguay.

En esta superficie hay una poblacién ac-
tual de 17.000.000 de habitantes con un pro-
ducto bruto interno de U$S 180.000.000.000
Y un ingreso per cdpita de U$S 1.950 por
afio.

Actualmente se transporta una produc-
cién de 5.000.000 de toneladas, y el costo
transporte por tonelada desde Puerto Aguirre,
en Bolivia hasta Nueva Palmira, es de U$S
22, a lo que hay que agregar que para reco-
rrer ese tramo un convoy habitualmente de-
mora entre 35 y 37 dias.

Las tendencias estimadas para los 10 afios
siguientes a la implantacién del sistema, indi-
can que se va a tener que hacer una inversién
de U$S 110.000.000 para lograr las mejoras a
la navegaci6n -dragado, balizamiento, etc.- y
de unos U$S 14.000.000 anuales por concep-
to de mantenimiento. Se calcula que deben
invertirse en instalaciones portuarias unos U$S
130.000.000 y en flota, cerca de U$S
650.000.000. Ya mencionamos que estas in-
versiones tendrian una tasa de retorno del
orden del 25% al 30%.

Las proyecciones indican que solamen-
te en lo que tiene que ver con la operacién
fluvial el nimero de empleos se incrementard
en 23.000 fuentes de trabajo. En esa cifra no
se incluye el incremento que se va a producir
por el aumento de la produccién o de los
servicios vinculados a la actividad portuaria
y al aprovisionamiento de buques, las cons-
trucciones navales y los servicios de mante-
nimiento. En todas esas dreas, fundamental-
mente en las de produccién, se estima un
desplazamiento del orden de los 100.000.000
de habitantes, o sea, que los 17:000.000 ha-
bitantes actuales se van a transformasen
117.000.000. Ademds, se estima que habrd
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un ahorro de combustible que a va empezar
por un 50% y va a terminar en un 30%.

Los 23.000 empleados iniciales en el
tréfico se verdn multiplicados por un factor
de 3.5 % en sueldos. En cuanto a las produc-
ciones, actualmente Bolivia estd en 200.000
toneladas anuales de soja y los planes para
los préximos diez afios son de 2:000.000 de
toneladas al afio.

Paraguay estd explotando el 30% de sus
tierras cultivables y en los ultimos afios ha
producido promedialmente 1:600.000 tone-
ladas. En Brasil, en el centro del Mato Grosso,
se estd explotando sélo un 5% de las dreas
cultivables por no existir vias de salida para
la produccidn, pero se estima que su capaci-
dad de produccién es del orden de los
5:000.000 de toneladas. Si sumarnos esto a
lo que ya estd produciendo Argentina, en
diez afios estarfamos transportando por la
Hidrovia alrededor de 21:000.000 de tonela-
das de carga frente a los 5:000.000 o
6:000.000 actuales. ;

Hay otros datos que también son intere-
santes. Por ejemplo, un tren de barcazas trans-
porta 24.000 toneladas y es impulsado por
un empujador de 5.000 caballos de fuerza.
Para transportar esa misma cantidad de carga,
necesitarfamos entre 800 y 1.200 camiones de
150 a 200 caballos de fuerza. Eso implica un
importante ahorro de combustible y también
¢l cuidado del medio ambiente.

En cuanto a nuestro pais, el muelle ofi-
cial de Nueva Palmira tiene una capacidad
de 42.000 toneladas con una cinta de trans-
porte de 500 toneladas/hora. La corporacién
Navios -el muelle privado- tiene una capaci-
dad de silos de 75.000 toneladas y dos cintas
de transporte, una de ellas recientemente ins-
talada. Hay firmado un proyecto con la Coo-
perativa de Granos de Paraguay para realizar
una inversién de U$S 8:000.000 en estacio-
nes de silos y manufactura en la zona franca

de Nueva Palmira, y en este momento se
instald Frigofrut con su muelle exportador
en la zona franca de ese puerto. Al dia de hoy
en el muelle privado de Nueva Palmira se
estdn operando, alrededor de 400.000 tone-
ladas anuales, y ahora se va a empezar a
trabajar en el muelle oficial recientemente
instalado.

Hasta ahora hemos hablado de cargas
que salen. Pero ;jqué pasa con esas barcazas
cuando que tienen que regresar? Sin duda la
solucién a este problema no va a venir inme-
diatamente. Sin embargo ya se estd produ-
ciendo un gran movimiento de frutas, de
autos y de carga general, por lo que las bar-
cazas que vienen con granos estin regresan-
do con este tipo de carga.

Con la Hidrovia y el Acuerdo de Trans-
porte, después de las mejoras que se hagan
en el sistema, por la ubicacién preferencial -
aunque no tinica- de Nueva Palmira como
estacién terminal, este puerto va a favorecer-
se; pero captar cargas, producciones y trans-
ferencias, en la medida que sea competitivo
que el costo operativo sea razonable y menor
o igual que el de otros.

Por dltimo, el éxito de este programa y
el interés de los organismos internacionales,
que lo visualizan como uno de los proyectos
mds importantes de integracién fisica de la
regi6n, deberia mantenerse sobre la base de
una estructura en la que todos los paises de la
Hidrovia acttien con igualdad de oportunida-
des y de tratamiento, con economias sanas
que permitan el desarrollo de un sistema com-
petitivo en el que tengan todos los mismos
derechos y obligaciones.

Personalmente califico a la Hidrovia
como un éxito para los cinco paises, en parti-
cular para el nuestro. Se trata de un proyecto
de importancia y de futuro: no una concep-
cién de seguridad, sino una oportunidad a
aprovechar.

T
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Larevitalizacién del espacio interior de
la vasta cuenca del Plata, obliga a la Reptibli-
ca Oriental del Uruguay -atento a su ubica-
¢ci6n y relacionamiento con aquélla- a for-
mular una sélida y dindmica estrategia mari-
tima, acorde a los desafios geopoliticos ac-
tuales. Desde el siglo XVII, los fundadores
de los primeros asientos humanos en la “tie-
rra de Sanabria”, tuvieron muy en cuenta la
hist6rica frase que Garay lanzara desde Asun-
cién del Paraguay: “Hay que abrirle puertas
alatierra”. Expresién ésta que siempre man-
tuvo vigencia. Los puertos de la costa orien-
tal del “hinterland” platense -como visiona-
riamente lo comprendiera Artigas- se pre-
sentaron siempre como factor primordial para
una eficaz conjugacién del binomio tierra-
mar.

En el presente trabajo se procura tender
lineas generales respecto a cuatro pilares que
deben afirmar una politica maritima urugua-
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ya actualizada, dindmica y con proyeccién
conforme lo exigen los comportamientos re-
gionales en el Rio Uruguay, Rio de 1a Plata,
Atléntico Sur occidental y Antértida.

INTRODUCCION

Reza un viejo proverbio oriental: “Si un
hombre vive del pasado desprecia el presen-
te; si un hombre desconoce el presente tal
vez desprecie el futuro”.

Tomando como gufa este pensamiento,
pretendemos esbozar lineas bésicas a favor
de una proyeccién maritima uruguaya, to-
mando en cuenta los antecedentes histdricos,
las realidades actuales y los ineludibles desa-
fios de futuro. El concepto segtin el cual
determinados marcos geogréficos condicio-
nan o determinan la vida de comunidades
humanas y, que incluso, fijan comportamien-
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tos politicos, sociales y culturales, ha queda-
do archivado en piginas de la historia. El
posibilismo geopolitico amengué la fuerza
del determinismo, para dar vitalidad a la te-
sis sudamericana del relativismo geopolitico.
A su vez, en un mundo tan interdependiente
como el actual, la integracién fisica como el
desarrollo de los valores humanos y econé-
micos de cualquier espacio soberano, es el
resultado de un proceso combinado de pro-
yectos nacionales coincidentes con grandes
objetivos supranacionales.

Aceptada tal postura intelectual, puede
concebirse a la INTEGRACION/COMPLE-
MENTACION de paises de una regién o de
un continente, como un compacto haz de
soberanias comparadas, que actuando lo mds
sincrénicamente posible, definan y practi-
quen planes de desarrollo sustentable plural,
en base a una concepcién arménica de “es-
pacio econémico - tiempo politico”; un pro-
ceso de INTEGRACION/COMPLEMENTA-
CION de dimensiones amplias que permita
alcanzar resultados trascendentales. Los pue-
blos latinoamericanos aspiran a que los Esta-
dos-Nacién evolucionen hacia la conforma-
cién de Estados Continente, pues sélo a tra-
vés de una estrategia comiin podran pesar en
el nuevo orden politico y econémico en ges-
tacion.

Es insoslayable que la actual situacién
mundial exige a los gobernantes a actuar
conforme a concesiones geopoliticas; a ex-
tender la visién parroquias de los “limes”
hacia los espacio-fronteras. Como sefiala
acertadamente Emmanuel Mournier, “la mds
grande virtud politica es la de no perder el
sentido de las integraciones, pues al concep-
to IDENTIDAD-NACION se va superponien-
do el de IDENTIDAD-REGION, que goza de
mayor posibilidad y trascendencia”.

Tal posicién, a nuestro criterio, no
desdibuja la figura y contenido del PODER
NACIONAL. Por el contrarfo lo afirma, en
cuanto éste representa la suma de los valores
morales y los recursos materiales de una Na-
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cién, que sélo puede afirmarse en el tiempo-
histérico a través del desarrollo sustentado
de la integracién/complementacién pluri-
nacional.

Giscard d’Estaing expresa que una co-
lectividad humana consciente debe conducir
ella misma su evolucién. “Corresponde -
dice- a los hombres de nuestro tiempo guiar
la marcha de nuestra sociedad hacia una
mds completa unidad. Las medidas propias
a acentuar esa evolucion son necesariamen-
te de naturaleza y alcance muy diversos”.
En su libro “Democracia francesa” sefiala un
camino: “El espiritu que debe acentuar esa
evolucion debe estar referido a la Justicia y
a la Solidaridad’.

GENESIS GEOPOLITICA DEL
ESCENARIO MARITIMO PLATENSE

Desde el planalto del Mato Grosso, des-
de las sierras brasilefias; desde la cordillera
andina boliviana; desde el Pantanal; una mis-
ma fuerza de atraccidn arrastra cursos de
aguas orientados hacia el Rio de la Plata.

Por éste y sus grandes tributarios, los
rios Parand y Paraguay, los espafioles se asen-
taron en el “heartland” sudamericano. En un
excelente estudio, el Dr. Grefio Velasco des-
cribe los tres pardmetros del rio: el histérico,
el doctrinal y el geografico, analizando los
variados acontecimientos politicos que ocu-
rrieron desde las “Declaraciones unilaterales
de 1a Corona de Castilla” hasta el “Tratado
del Rio de la Plata” del 19 de noviembre de
1973.

En la faja comprendida entre Vitoria
(Brasil) hasta el Cabo de Hornos, se ubican
los puertos atlanticos del Cono Sur. Descu-
bierto el Rio de la Plata, primero por portu-
gueses y definitivamente por espaiioles, ad-
quirié importancia como via de penetracién
hacia las ricas sierras “metélicas”. Si la se-
gunda fundacién de Buenos Aires (1580)
respondié a la preocupacién de Garag, “abrir-
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le las puertas a la tierra”, la fundacién de
Colonia de Sacramento por los portugueses
(1680), 1llevé a la realidad un proyecto
geopolitico largamente estudiado y madura-
do como continuacién de la accidn
“Bandeirante”, particularmente para pene-
trar en la regién de la Cuenca del Plata.

Nos dice el historiador brasilefio Moniz
Bandeira: “La necesidad de mantener la co-
nexion con Potosi, es reactivando el comer-
cio de contrabando con la América espariola
y fomentar el flujo de la plata, que la econo-
mia de Portugal, en crisis, demandaba, lo
que determind el desencadenamiento de la
operacion militar por Manuel Lobo que pro-
curaba asi, el doble objetivo de asegurar el
dominio de una de las mdrgenes del gran rio
¥, al mismo tiempo, crear las condiciones
para la ulterior conquista de Buenos Aires”.

La tendencia portuguesa hacia el Rio de
la Plata, ademas de la fundacién de Colonia
de Sacramento, estaba acompaiiada por el
asiento en Villa San Francisco (1660), y las
ocupaciones en la Isla de Santa Catarina
(1675) y en la zona de Laguna (1676), que
servian como puertos en direccién a la boca
interior platense.

La contraofensiva politica-militar de
Espafia no se hizo esperar. Se ordené levan-
tar el fuerte de Montevideo y luego, por
Orden Real dictada en San Ildefonso el 9 de
agosto de 1776, se instalé el Apostadero Na-
val. “El dispositivo ofensivo-defensivo de este
Apostadero poseia apoyo de tierra mediante
fortalezas y ciudades amuralladas, tal los
casos de Santa Teresa, San Miguel, Isla de
Lobos, Gorriti y Flores; puertos de Mal-
donado y Montevideo; asiento militar en el
Real de San Carlos, Colonia de Sacramento
e Isla Martin Garcia; Puerto de Buenos Ai-
res, Puerto Deseado y Puerto Egmont en las
Islas Malvinas y fortificaciones en los estre-
chos fueguinos, cual el malogrado Puerto
Hambre. Este dispositivo probé su eficacia a
la época de las invasiones inglesas de 1806 y
se mantuvo hasta 1814, fecha en la cual el
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Mariscal Vigodet hizo entrega de la ciudad
de Montevideo”, sefiala el Profesor Julio C.
Musso.

En este escenario maritimo platense,
comenz6 a adquirir importancia comercial el
Puerto de Montevideo. Juan F. Aguirre, en
sus “Noticias histdricas y econémicas sobre
Montevideo” comenta en 1763: “Es Monte-
video casi vinico puerto en el Rio de la Plata;
llave de las inmensas provincias de estos
dominios; domina el tesoro de estas campa-
fias que son los ganados; ha sido el principio
de que se extienda la poblacién que es en
algiin modo freno para que se contengan los
portugueses en sus limites”.

Seis afios después, en 1789, Alejandro
Malaspina en su libro: “Estada en Montevi-
deo, excursiones y aprestos para la campafia
sucesiva”, confirmé la importancia de la costa
atldntica de la Banda Oriental -concretamen-
te del Puerto de Maldonado- expresando:
“Los chasquis o extraordinarios, los correos
periddicos'y la comunicacidn hasta los pues-
tos del Rio Grande por Maldonado, llegan
asi a su destino con una brevedad de la cual
Suera dificil dar una cabal idea sin temer de
ser tachados de exageracion”. Descripcién
muy similar a las anotadas en el diario de
bitdcora del navegante inglés Francis Drake,
que zarpando de Plymouth el 15 de noviem-
bre de 1577 y luego de pasar por las Islas de
Cabo Verde, permanecié en las costas atldn-
ticas uruguayas en abril de 1578, para luego
cruzar la “tierra de los demonios”, e invernar
en la bahfa patagénica de San Julidn.!

La influencia geopolitica del Rio de la
Plata, de sus puertos en la costa oriental y su

1 Elescritor Juan C. Sabat Pebet, en articulo publicado
en “Mundo Uruguayo” (11/01/1931) indica que
Satébos —el demonio de Calibdn- es un demonio
patagénico, cuyo nombre llevé Magallanes a Europa
y que aparece citado en los escritos de Drake.
Relaciona Sabat Pebet en su articulo, la influencia
de este curioso antecedente americano en la posterior
obra de William Shakespeare, “La tempestad”.
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proyeccion al interior continental, se fue am-
pliando en todo el periodo de la conquista y
colonizacién. Asf lo percibié Acarrete de
Biscay, trasmitiendo su impresi6n en el libro
“Relacién de viaje al Rio de la Plata y de alli
por tierra al Perd” (1672). Expres6: “No debo
omitir aquf la razén por la cual los espario-
les no toleran que la plata del Perii y de las
provincias vecinas, sea transportada por el
Rio de la Plata, ni que toda suerte de barcos
vayan a comerciar alli sin licencias; es por
esta consideracion, que si dieran franqui-
cias al comercio libre por este lado, donde el
pais es bueno y fértil, la tierra abundante en
frutos, el aire saludable y hay comodidad de
transporte, los mercaderes que comercian
en el Perd, Chile y Tucumdn, pronto aban-
donarian la ruta de los galeones y el pasaje
ordinario a través de los mares del Norte y
del Sur a través del Continente, que es dificil
e incémodo y tomarian la ruta de Buenos
Aires”.

Las constantes geopoliticas perduran.
El Rio de la Plata se presenta como boca de
desagiie de los principales rios navegables
del Cono Sur. Si en la época colonial fue un
Flandes sudamericano, si desde comienzos
del siglo XIX se lo integré al disefio de un
novedoso esquema geopolitico, que procurd
la conquista del Golfo de México al norte y
del Estuario del Plata al sur, en esta hora de
la integracién/complementacién, Argentina
y Uruguay deben coordinar en ese escenario,
politicas dirigidas al bien comiin de la re-
gién.

Se nos hace profundamente absurdo que
el régimen portuario del Rio de la Plata,
habiendo sufrido los tiempos de la lucha de
puertos, ahora provoque -junto al sistema
brasilefio- una lucha de hinterlands. Volve-
riamos, incomprensiblemente, a reactivar “las
insularidades culpables” como decfa el Dr.
Luis A. de Herrera.
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EL FACTOR MARITIMO EN LAS
INSTRUCCIONES DEL ANO XIII

En esta tierra de Sanabria, como luego
en la Banda Oriental del Virreinato; més
tarde en la Provincia Oriental de Artigas;
como en su breve lapso de Provincia Cispla-
tina; finalmente desde 1830 como Repibli-
ca; en este mismo espacio y conforme a los
actores que en €l participaron, se disecaron
proyectos geopoliticos disimiles. Es que todo
proyecto rehace un determinado espacio geo-
grifico, por lo cual mucho importa la per-
cepcidn -dindmica o estdtica que de €l tenga-
mos.

Hace 180 afios, al dictar las célebres
“Instrucciones del Afio XIII”, el General
Artigas tuvo clara conciencia del alcance
geopolitico del espacio Oriental, conforme a
las circunstancias politicas y econémicas del
marco regional. Indudablemente que el es-
pacio interior de 1a Liga Federal estaba estre-
chamente vinculado al sistema portuario de
la Provincia Oriental.

Conformaban una unidad politica, so-
cial y econémica. Acota Alberto Demichelli
en su libro “Formacién constitucional rio-
platense” que, “...si bien en las Instruccio-
nes 12 y 13 no se menciona el Puerto de
Montevideo por encontrarse en poder de los
espafioles, se deduce con toda légica que
una vez recuperado, debia gozar de la mis-
ma libertad de comercio que Maldonado y
Colonia consagrada ella en el articulo 14 de
las mencionadas Instrucciones.

El Jefe de los Orientales y Protector de
los Pueblos Libres conjugé 1a visién territo-
rial con la visién maritima. Aquilaté 1a im-
portancia del litoral fluvial y maritimo de la
Provincia Oriental, impulsando una politica
ampliada, donde la frontera se desdibujaba
en el horizonte; comprendiendo que la dina-
mica que Colonia, Montevideo y Maldonado
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alcanzaban, no se debia a la previsién espa-
fiola sino que fue una necesaria respuesta ala
sagacidad de la politica portuguesa.

Esta postura llevé a Artigas a firmar -a
mediados de 1817- el Tratado de Comercio
con el Comodoro Guillermo Bowles, Jefe de
las Fuerzas Navales Britdnicas en el Atlanti-
co Sur, acuerdo por el cual se consagraron
por vez primera en el Cono Sur latinoameri-
cano dos principios basicos de politica inter-
nacional: libertad de comercio y libertad de
navegacién para un rio interior (Uruguay),
de uso exclusivo hasta entonces para barcos
de bandera espafiola.

Tal actitud respondia al “destino misio-
nero” que para Artigas tenia la Provincia
Oriental. No una patria mds, sino una patria
impuesta a favor de una concepcién espacial
comunitaria, mayor, la “clave de béveda” de
la Confederacién, espacio articulador o char-
nela entre el determinismo terrestre de las
tierras mediterraneas y el posibilismo mariti-
mo-ocednico oriental. Muchos intereses se
manifestaron contrarios a este esquema
integrador. La oligarqufa portuaria de Bue-
nos Aires vio en peligro su “llave portuaria”
con la cual disponia de la vida socio-econé-
mica del interior argentino. En esta “riguro-
sa ortopedia geopolitica” al decir de Vivian
Trias, escapaba la Provincia Oriental con su
generoso sistema portuario ultramarino. A la
ecuacién artiguista TIERRA-RIOS-PUER-
TOS, se opusieron tenazmente los intereses
de las oligarquias mercantil y terrateniente
de Buenos Aires y Rio de Janeiro, alentadas
por el Foreign Office londinense.

EL URUGUAY MARITIMO

El Estado Oriental del Uruguay (como
reza en la Constitucién de 1830), naci6 a la
vida independiente con dos grandes desafios
geopoliticos a enfrentar: la frontera terrestre
con Brasil y la frontera fluvio-maritima con
Argentina. Cuestiones que adin mantienen
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perfiles de conflicto.

El influjo maritimo fue -y lo seguira
siendo- un factor vital para el desarrollo de 1a
vida politica, econémica y social del Uru-
guay.

Particularmente su generoso frente por-
tuario desde el Rio Uruguay hasta el ocedni-
co. En el epicentro de esa extensa faja coste-
ra, el Puerto de Montevideo, que para el
argentino Juan B. Alberdi, “...tiene en su
situacion geogrdfica un doble pecado y es el
de ser necesario a la integridad del Brasil y
a la integridad de la Repiiblica Argentina.
Los dos Estados lo necesitan para comple-
mentarse, ;Por qué motivo? Porque en las
orillas de los afluentes del Plata, de que es
llave principal el Estado Oriental, estdn si-
tuadas las mds bellas provincias argentinas.
El resultado de esto es que el Brasil no pue-
de gobernar sus provincias fluviales sin po-
seer la Banda Oriental, ni Buenos Aires pue-
de dominar las provincias litorales argenti-
nas sin la posesion de esa Banda Oriental”.
Los tiempos cambian, aunque los influjos
geopoliticos se mantienen. La Repiblica
Oriental del Uruguay sigue siendo, induda-
blemente, necesaria para COMPLEMENTAR
el desarrollo del “hinterland” de la Cuenca
del Plata, cuya vitalidad alcanzd actualmente
las tierras bolivianas y paraguayas. Los puer-
tos uruguayos -fluviales, marftimos y oced-
nico- vuelven a presentarse como indiscutida
“clave de b6veda” de la regién, econémica-
mente denominada MERCOSUR, con su es-
pina dorsal fluvial en la hidrovia mediterra-
nea Parand-Paraguay.

La conciencia maritima uruguaya debe
entender que no es potestativo de los gobier-
nos el desdefiar las leyes geogréficas, al de-
cir de Alberto Dauzat.

El Uruguay del siglo pasado, con las
caracteristicas de enclave inglés, no tuvo ne-
cesidad de conjugar el factor maritimo, pues
el escenario del Rio de la Plata incluso sus
puertos, vivia al compds de los intereses bri-
tdnicos.
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En la divisi6n internacional del trabajo,
Uruguay se contenté con las ventajas de si-
tuacién que le proporcionaba su ganaderia
extensiva. Tal simplicidad en su forma de
actuar, pretendfa presentarse como clave efec-
tiva de un modelo politico y socio-econémi-
€O, que se nos presenta actualmente como
causa de la debilidad del sistema, hasta que-
dar el pais con “la fe vacante”, al decir de
Ortega y Gasset.

Al insistir sobre la necesidad de afian-
zar una conciencia maritima que responda a
las exigencias de los nuevos tiempos, consi-
deramos que todo es posible por cuanto en
épocas anteriores lo fue y con destaque. El
Dr. Eduardo Acevedo en sus “Anales Hist6-
ricos del Uruguay” nos recuerda que en 1830
la bandera mercante oriental ocupaba el ter-
cer puesto en ¢l movimiento de navegacion
por el Rio de la Plata.

banderas bugues tonelaje
Estados Unidos 80 1) 17.694 toneladas
Argentina 123 2) 12.951
Uruguay 200 3) 12.469
Inglaterra 46 4) 8.827
Brasil 61 5) 7.955
Francia 29 6) 6.655

totales 539 66.151 toneladas

Fuente: E. Acevedo, tomo L.

Los intereses del naciente Estado Orien-
tal, con visi6n terrestre y a su vez maritima,
llevé a que en 1834, el gobierno dictara un
decreto con el fin de promover la presencia
maritima del Uruguay en la regién. Recuer-
da el citado Dr. Acevedo: “Los buques de
cabotaje serdn nacionales y sus patrones
serdn siempre ciudadanos del Estado, prin-
cipiaba diciendo ese decreto, con la adver-
tencia de que la simulacién de la primera
calidad seria castigada con la pérdida del
buque y una multa de 500 pesos. Los buques
de cabotaje gozarian del privilegio de guar-
dacostas durante sus viajes, con derecho a
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practicar el reconocimiento de los barcos
anclados en costas orientales y obtener la
mitad de las presas que capturasen. Ten-
drian como distintivo una bandera cuartea-
da con nueve estrellas azules y una lista
horizontal del mismo color en campo blan-
co”.

Tal decreto se encuadraba tanto en las
implicancias del poder maritimo y del poder
naval. Recogia la visi6n artiguista del Rio de
la Plata y sus tributarios, que al desagotarse
en él “pierden personalidad” como conside-
r6 el Dr. Luis A. de Herrera. Para el caso
uruguayo la geografia no admite mds que
una interpretacién: se trata de un espacio
territorial comprometido con la vida interior
(frontera) y la comunicacion exterior (rfo-
ocedno). Asf lo reconoci6 el Gral. Bartolomé
Mitre en su “Historia del Belgrano” (tomo I,
pag. 432) al decir que en 1812, Montevideo
tenia “...el dominio absoluto de las aguas
que se aseguraban sus buques mayores en el
Rio de la Plata y su escuadrilla sutil en los
rios superiores”. Evidentemente, la activa
presencia de las flotillas artiguistas en el es-
cenario fluvial, como la de los corsarios en el
maritimo, garantizaron la unién de las pro-
vincias argentinas.

En las instancias actuales, ante el au-
mento de la potencialidad del “hinterland’,
Uruguay es también valioso para Paraguay y
Bolivia platense en la relacion TIERRA-
MAR, como esos paises son para Uruguay
en la relacién TIERRA-TIERRA sudameri-
cana. Si aquellas geopoliticamente se pre-
sentan como la tierra corazén continental,
éste cumple la funcién de vital arteria comu-
nicante intercontinental.

Georges Clemenceau, a fines del siglo
pasado, en su libro ‘Voyage dans I’Ame-
rique”, describe el escenario maritimo
platense como- el que reune las aguas de la
cuarta parte de la América del Sur, sefialan-
do: “Montevideo, a 200 kilémetros de Bue-
nos Aires, parece guardar la entrada del
mar interior, mientras que la capital de la
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Uruguay: factor geografico

Superficie terrestre 176.215 km.2
Mar territorial y ZEE 120.684 km.?
Rio de la Plata 15.219 km.?
Rio Uruguay e islas 633 km.?
Laguna Merin 1.031 km.2
Factor terrestre 176.215 km.?
Factor fluvio-maritimo 137.567 km.?

Argentina, casi en el fondo de la bahia, pa-
rece destinada a recibir la vida interior y a
distribuir la que llegue de Europa. De esta
manera se complementa la accién politica,
social y econdmica de los dos emporios del
Uruguay y la Argentina”.

Se suceden los presidentes y los politi-
cos, pero los imperativos geogrdficos y las
aspiraciones de los pueblos son constantes.
En la feliz interpretacion de éstas radica el
feliz suceso de aquéllos.

La ordenacién del espacio uruguayo (te-
rrestre-fluvial y marftimo) se nos presenta
COmo una cuestién de previsién y prospectiva.
La integracién/complementacién en la re-
gién debe estar estrechamente relacionada
con las determinantes que cada pafs estable-
ce en su Proyecto Nacional, permanentemente
adecuado a las variables tiempos e historia.

Hay que aceptar que el “viejo” Uruguay
s6lo tuvo politicas sin espacio.

El “nuevo” Uruguay debe una correc-
cién a su miope visién capital-puerto, a favor
de un campo Gptico que abarque tanto su
frontera terrestre como la maritima, con el
objetivo de planificar estrategias -de por si
histéricas- de pais charnela o gozne, funda-
mentalmente para descubrir y aprovechar a
favor de sus intereses nacionales, el “Uru-
guay atlanticense” que tan elocuentemente
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describe Leslie Crawford en su libro con
titulo homé6nimo.

Las variables y dindmicas proyecciones
sociales, econdmicas y estructurales, obligan
al Uruguay a practicar politicas con visién
espacial, pues los logros a que aspira alcan-
zar cualquier Nacién no pueden quedar li-
brados al multado de la casualidad o en base
a un simple determinismo supuestamente
beneficioso. Los paises del Cono Sur estin
dialogando en funcién de espacios integra-
dos; felizmente, derribando mitos decimo-
nénicos; creando nuevos simbolos y arqueti-
pos. La integracién/complementacién exige
nuevas definiciones. En el sistema interna-
cional -por ejemplo- el concepto de sobera-
nia no representa una cuota asignada de ais-
lamiento ni una silvestre porcién de soledad.
Por el contrario, encierra la posibilidad de
alcanzar la dificil plenitud de nuevos valo-
res, compartidos intereses y asumir respon-
sabilidades nacionales dentro de un amplio
contexto de soberanias compartidas. “La so-
berania -nos dice Sdnchez Sorondo- no se
gradila por coeficientes de impenetrabilidad;
se mide por la propia capacidad de comuni-
cacién. No es déficit, sino un superdvit en la
relacion internacional”.

En el dmbito nacional, como expresara-
mos en lineas anteriores, el espacio urugua-
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yo acusa diferencias funcionales: desde el
sur-este (con vocacion atldntico/platense) al
nor-oeste donde se siente comprometido
como frontera. Ambos espacios se ven hoy
enfrentados a dos proyectos regionales tras-
cendentales: el MERCOSUR vy las hidrovias
Paraguay-Paranda y Uruguay. En tal contexto
espacialmente ampliado, Uruguay cuenta con
6ptimas condiciones para cumplir una fun-
cién de Estado de servicio, entrelazando el
concepto funcional de maritimidad al de
continentalidad en base a un profundo y ge-
neroso espiritu nacionalista-integracionista.
Los autarquismos nacionales quedaron ar-
chivados, por obsoletos o negativos.

El desarrollo comunitario de los paises
latinoamericanos no sélo debe enfocar el cre-
cimiento del sistema econémico. Nuestros
pueblos necesitan de un inmenso esfuerzo
histérico para plantear programas de integra-
cién fisica, armonicamente articulados, don-
de cada nueva obra fisica sea parte de un
mecanismo mayor. En tal sentido, se hace
imprescindible evitar la dispersi6n de esfuer-
zos, pues objetivos nacionales y regionales
no pueden ni deben oponerse a superiores
intereses multilaterales.

Un planteo global no supone un esque-
ma abstracto ni es el resultado de una suma
de hechos parciales, sino que debe reflejar 1a
veracidad de un proceso integrador, encami-

nado a superar y afianzar un estado social de

convivencia. En menos de tres décadas se ha
producido una verdadera revolucién en ma-
teria de integracién fisica en el Cono Sur
latincamericano.

En el caso particular de Uruguay, desde
largo tiempo atrds, estd muy comprometido
en la definicién de objetivos y estrategias a
favor de un actualizado proyecto de pafs,
tomando muy en cuenta las proyecciones
que vienen alcanzando la planificacién
geopolitica de los pafses de la regién.

José Ingenieros logré redondear un be-
llo pensamiento al expresar que, “si un pue-
blo es vital y tiene un destino histérico que
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cumplir, un ciclo que recorrer, sus hombres
lo prevény lo interpretan, anticipdndose con
el pensamiento a la realidad que otros al-
canzardn a vivir”. En buen romance, intere-
sa saber no s6lo qué preocupa al mundo, sino
también cémo la sociedad mundial reaccio-
na y hacia donde se dirige. Y éste es el punto
de partida para resolver la actual problemati-
ca uruguaya: auscultar los movimientos re-
gionales y mundiales, sus tendencias, sus
alcances, e inteligentemente ubicarse dentro
de ese gran contexto con decisiones que mds
favorezcan al interés nacional.

POR UNA CONCIENCIA MARITIMA

El Uruguay debe ser visto desde fuera
de sus fronteras. Desde el mar que lo rodea;
extenderse por su territorio y confundirse en
el vigor constructivo de la regién toda. Afir-
ma el “maestro del predecir” Hennan Khan:
“Es seguroy cierto que las medidas tomadas
en el presente condicionan el maiiana. El
problema sélo reside en que la eleccion del

futuro no puede ser involuntaria, indesea-
ble, imprevisible”.

Analizar la situacién uruguaya desde el
mar, implica la necesidad de revitalizar la
conciencia maritima que en otros tiempos
tuvo. Ante las realidades actuales, evaluar
las enormes posibilidades que ofrece su es-
pacio maritimo y fluvial, apoyado con la
facilidad de navegacion y la cobertura de sus
puertos naturales. Conciencia maritima que
sifiia al Uruguay en una indiscutida encruci-
jada, relacionando mercados del Cono Sur
con los transcontinentales. Esta posicién pri-
vilegiada no sufri6 cambios -como le suce-
di6 al Puerto de Valparafso- ante la apertura
del Canal de Panamd, como no opacé la
importancia de Ciudad del Cabo o
Simonstown en el Atlantico Sur Oriental.
Por el contrario, adquiere trascendencia ante
la dindmica de laregi6n y los inconvenientes
que se acumulan en el Puerto de Buenos
Aires. En 1857, ya escribia Domingo F. Sar-
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miento: “El Rio de la Plata se embanca
rdpidamente en toda su extension y en pocos
siglos mds, Buenos Aires habrd dejado de
Ser puerto y portefios se llamardn solo los
que pueblan la ensenada”. No existen ob-
servaciones que permitan determinar la ve-
locidad del crecimiento de los sedimentos,
aungue en otros casos como el Missisipf se
ha comprobado que su delta avanza unos 60
metros por afio; el del Rédano avanza 42
metros. (Juan B. Médici “Informe sobre los
rios y estuario del Plata”).

LA POSICION MARITIMA DEL
URUGUAY

La Repiiblica Oriental del Uruguay se
sitGa “en la esquina del Rio de la Plata y el
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Océano Atldntico”, manifestaba en el Sena-
do el Dr. Bauzd en 1897, cuando se debatia
acerca de la construccién de un puerto de
aguas profundas en La Coronilla”. Vibraba
en los estadistas de fines y principios de
siglo, una conciencia maritima a favor de los
intereses regionales. Era constante el debate
politico dirigido a fortalecer el Poder Mariti-
mo Nacional, entendiéndose que éste como
afirmara el Almirante Gorshkov- “Puede ser
aquilatado no sélo por las armas con las
cuales una Nacion podrd participar en los
acontecimientos del mar, sino también por
su marina mercante, sus unidades pesqueras
y oceanogrdficas, sus instalaciones portua-
rias como también por sus perspectivas y
tradiciones maritimas”. .

Las tradiciones y las perspectivas, ex-

TRATADO DEL RIO DE LA PLATA
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puestas permanentemente en articulos, libros,
debates, realizados tanto en Argentina como
en Uruguay, sefialaron como una constante,
la importancia geopolitica del escenario
platense. En nuestros dias asistimos a la ex-
pansién de las fronteras agricolas de la re-
gién, el auge de centros de desarrollo, el
aumento comercial intra y extra regional,
hechos concretos que requieren facilidades
de transporte a bajo costo a través de infraes-
tructura competitiva, sistema multimodal ade-
cuado, agilidad en los tramites burocréticos,
seguros canales de navegabilidad y puertos
aptos con capacidad de maniobra.

La region se viene dinamizando social
y econémicamente. El Brasil del suroeste no
escapa a esa atraccion y por ello alenté la
actualizacién técnica de la hidrovia Para-
guay-Paran4. El Departamento de Santa Cruz
de Ia Sierra ve en ella una nueva posibilidad
para obviar su mediterranidad, al igual que
Paraguay dado que la produccidn de sus ejes
agricolas sojeros reclaman nuevas oportuni-
dades de salida al exterior. Argentina que
concentra el 62% de la carga agricola en la
zona de influencia portuaria de Rosario sufre
dificultades, sefialadas por el experto argen-
tino Ing. Boscovich: “Los canales de nave-
gacion en el Rio de la Plata (Canal Punta
Indio-Intermedio-de Acceso Norte y Sur), por
donde se accede a los puertos fluviales de la
Cuenca del Plata, permanecen con la misma
profundidad -28 pies al cero- como hace
mds de cien afios cuando fueron inaugura-
do”, lo que incide directamente en los costos
de flete.”

Ante estas realidades insoslayables, Uru-
guay debe ponderar su politica maritima con
espiritu integrador, haciendo uso de sus ven-

2 Para trasladar cereales por el Parand a 600 km. al
norte se pagan 27 ddlares/tonelada. Para llevarlos al
Japén su costo es de 22 délares. Una carga por tren
Rosario-Bahia Blanca (700 km.) cuesta 24 dé6lares/
tonelada; desde Bahia Blanca a Rotterdam (12.000
km.) menos de 20 délares/tonelada.
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tajas geograficas comparativas. Desde la épo-
ca colonial el sistema portuario de la Cuenca
del Plata se presenta como un serio problema
aresolver. Antafio los puertos y la Isla Mar-
tin Garcia, ayer no mds la jurisdiccién mari-
tima en el rio; hoy las zonas de alije, indirec-
tamente las zonas francas; finalmente los ca-
nales de acceso desde las hidrovias Para-
guay-Parand y Uruguay. El mal entendido
sentido de competitividad, ignora el alcance
positivo del factor complementariedad.

El Contralmirante argentino Jorge A.
Fraga, considera que en un futuro, préximo,
“...quienes establecerdn los puertos de em-
barque serdn los exportadores, los
armadores, y se basardn en los costos, en las
modalidades del trdfico mundial, en la posi-
cion geogrdfica y geopolitica del pais en
consideracion, su eficacia, las distancias,
los fletes, las profundidades, las tipos de
cargas y todos los aspectos”, que ofrezca
“esta entrada a la tierra”.

Concordamos con este criterio, en cuan-
to a que la decisi6n final la tiene el sector
privado. La Ley de Puertos (Argentina) de 3
de junio de 1992 reglamentd en su capitulo
11, el dominio y utilizacién de los puertos,
clasificdndolos en estatales, nacionales, pro-
vinciales, municipales y privados. Es decir
que las condicionantes favorables para una
toma de decisién por parte del sector priva-
do, deben estar respaldadas por politicas por-
tuarias que los Estados determinan. Existen
otros antecedentes en la regioén: los “corre-
dores de exportagao” brasilefios, respondien-
do a un acuerdo previamente firmado con
empresarios japoneses en 1972, con el fin de
definir geogrificamente las dreas producti-
vas y potenciales que deberian recibir infra-
estructura adecuada para la movilizacién y
embarque de productos destinados a la ex-
portacién. Oportunidad aprovechada con in-
tuicién geopolitica por Brasil para trasladar
los “ejes fluviales de los meridianos” hacia
“corredores terrestres de los paralelos”, ha-
cia sus puertos (Paranagud, Itajai, Rio Gran-
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de) y apoyado por la Resolucién 52 del Tra-
tado de la Cuenca del Plata.

PROTAGONISMO URUGUAYO Y
SUS ESCENARIOS

El protagonismo uruguayo debe conso-
lidarse en cuatro escenarios maritimos que
convergen con dos 4reas terrestres vitales:
Cono Sur y Antirtida. Aquellos escenarios
son: Rio Uruguay, Rio de 1a Plata, Mar Terri-
torial y Zona Econémica Exclusiva, y Atldn-
tico Sur.

Qued6 determinado que el espacio te-
rrestre uruguayo ocupa 176.215 km.2,

Por Decreto N° 604 de 3 de diciembre
de 1969 y posteriormente por Ley N° 13.833
de 29 de diciembre del mismo afio, la sobe-
ranfa espacial uruguaya practicamente se du-
plicé, teniendo en cuenta ademads, que por-lo
decidido en la Convencidn de Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, la frontera
marina debe ser medida hasta la plataforma
continental y definir asf la jurisdiccién na-
cional.

En lineas generales, la conciencia mari-
tima uruguaya debe considerar en su agenda
geopolitica, entre otros puntos:

- mantener presencia en las aguas juris-
diccionales uruguayas, controlando eficaz-
mente la investigacién técnico-cientifica,
como la explotacién de los recursos icticolas.

- consolidar su actuacion politica y eco-
némica en ¢l drea del Rio de 1a Platay en el
Rio Uruguay, en base a una estrategia de
complementacion con la Repiblica Argenti-
na, como lo determinan el Tratado del Rio
Uruguay y el Tratado del Rio de la Plata.

- facilitar la salida de cargas del hinter-
land platense, adecuando los canales de Mar-
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tin Garcia, en relacién con las exigencias
tiempo-costo que determina el comercio in-
ternacional.

- actualizar la politica portuaria del pafs,
en estrecha relacion con las necesidades de
las regiones interiores del Cono Sur.

- intervenir activamente en acuerdos
politicos, econdmicos, ecolégicos y de de-
fensa en el Atlantico Sur.

~ mantener activa presencia en el Atlan-
tico Sur, en la faja comprendida entre los
paralelos que delimitan el Mar Territorial, la
Zona Econémica Exclusiva y el Mar Presen-
cial uruguayo.

- consolidar la presencia politica, cien-
tifica y tecnoldgica uruguaya, en el territorio
antértico conforme a lo establecido por el
Tratado, dada su condicién de parte contra-
tante del mismo (11/1/1980) y Miembro del
SCAR (12/1X/1988).

CONCLUSIONES

La lectura de nuestro pasado revela que
Uruguay se detuvo o sufri6 debilitamiento o
demuestra estancamiento, desde que volvié
las espaldas al mar.

Uruguay es una unidad geografica tie-
rra-mar, pieza fundamental en la region del
Cono Sur atldntico sudamericano.

Ante aquella lectura y esta realidad, a
Uruguay se le hace exigencia educar para el
mar, alentando su investigacién, cuidandolo
como fuente de recursos, pues el mar uru-
guayo forma parte del complejo sistema
ecolégico del Atlantico Sur y la convergen-
cia antdrtica, ademas de servir sus aguas y
sus puertos como “puerta de salida” a las
hidrovias, consideradas éstas como “entra-
das a la tierra”.
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LAS FUERZAS ARMADAS HACIA EL SIGLO XXI

Panel abierto realizado en la Sede Centro del Club Naval el 11 de junio de 1993, a cargo del
Dr. Daniel Castagnin, Prof. Juan Rial, Prof. Carina Perelli y Dr. Alfonso Lessa

Pégina destacada - Noviembre 1993

LAS CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO FUTURO

por el Dr. Daniel Castagnin

El Dr. Daniel Castagnin es abogado y fue profesor de historia en la
ensefianza media y superior. Integra el cuerpo docente del IMES (Instituto

Militar de Estudios Superiores).

Sus ensayos han merecido distinciones en distintos concursos, de las que
destacamos la Mencidn de Honor que obtuviera en el Concurso Aniversario
del Club Naval, por su trabajo "El Pacifico, base para una geopolitica del sigio

XXI".

Ha publicado articulos y libros sobre temas de politica, historiay estrate-
gia, tanto en nuestro pais como en el extranjero.

También ha dictado conferencias sobre estos mismos temas en el Estado
Mayor General de la Armada, Universidad Catélica, Club Naval y Sala Vaz

Ferreira.

Fue miembro de la Comisién Directiva de la Liga maritima Uruguayay es
Miembro de Niimero Fundador de la Academia Uruguaya de Historia Mariti-

ma y Fluvial.

Ha colaborado desde el comienzo con nuestra Revista, tanto con articulos
sobre los temas de su conocimiento, como a través de la columna de Comenta-

rios Internacionales.

Para comenzar quiero leer un pequefio
parrafo, enormemente significativo, de un
articulo recientemente publicado en el sema-
nario “Bisqueda”, el cual dice asf:

“Al parecer estd en vigor una siniestra
ley de mantenimiento del conflicto. El total
del conflicto humano es siempre el mismo.
Sdlo pueden cambiar sus formas y la identi-
dad de sus adversarios”.

Como un “Lavoisier” de la guerra, se-
gin esta teorfa el conflicto siempre seria el
mismo, aunque cambiara de forma, y, si-
guiendo esta linea de razonamiento, esto su-
pondria que las Fuerzas Armadas, los equi-
pos armados necesarios, van a ser siempre
permanentes.
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No hay una teoria politica que sea abso-
lutamente errénea; toda teorfa politica, cual-
quiera que sea, siempre tiene una cuota parte
de verdad y ésta creo que también la tiene.

Es decir que el conflicto va ser perma-
nente, que el conflicto cambiard de forma,
cambiard de pauta, cambiard de actores y
tendrd victimas muy diferentes.

No es esto un concepto nuevo; la histo-
ria universal, en alguna medida, es la historia
de la guerra. Por supuesto que si, creo, que
nos abocamos a un nuevo tipo de conflicto y
aquf estd lo interesante.

Evidentemente el Estado actual, el Es-
tado en que nosotros vivimos, y los Estados
que viven junto al nuestro, por su estructura,
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por su nivel de vida, por su sentido del servi-
cio social, por la complejidad técnica y eco-
némica que necesitan, ya no pueden soportar
ni hacer la guerra. Es decir lo que en el
lenguaje militar se llama guerra convencio-
nal, muy probablemente no se vea nunca
mds, ya que ningtin Estado, en la dimensién
actual, puede asumir que va a destruir y va a
sumir en el caos a su vecino.

Un conflicto estilo napolednico y que
cobré vigencia con el modelo que resultaba
de la primera guerra mundial: el Estado pre-
pardndose, el Estado con sus alianzas, los
planes del Estado Mayor, la movilizacién
total, absoluta y econdmica que ha tenido
panegiristas de todo tipo, empezando por los
escritos de Moltke antes de la Primera Gue-
rra Mundial y los escritos de Lundendorff
antes de la Segunda Guerra Mundial, ese
tipo de conflicto, evidentemente ya hay que
descartarlo.

La sociedad es muy compleja, las armas
son muy poderosas, los horrores son muy
dificiles de borrar, y por lo tanto ningdn
Estado puede ya pensar en un ejército que
esté a la expectativa de un enemigo que no
va a existir.

Hace algiin tiempo se dio una pelicula,
“El desierto de los Tértaros”, donde justa-
mente se mostraba la existencia de una serie
de oficiales que esperaban un enemigo que
era puramente imaginario.

Pero como decfamos, hay otros enemi-
gos reales y otras formas de conflicto.

Lo dicho aparece claramente en la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando un general
alemdn, Von Choltitz, rindi6 la guarnicién
de Parfs contra las 6rdenes que le habian
dado, simplemente porque se dio cuenta que
era un disparate destruir una ciudad, para
perder la guerra enseguida. Los franceses
recuperaron su ciudad intacta, llenaron los
huecos que se habfan producido en el friso
de su historia militar con el mito poderoso y
naciente de De Gaulle, y acd no ha pasado
nada. A partir de ese momento el conflicto
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empez6 a cambiar de forma.

Si nosotros miramos las revistas milita-
res norteamericanas, que son muy certeras y
muy exactas para su consulta, nos encontra-
mos que ellos ya visualizan un nuevo tipo de
conflicto. La “First University Review”, nos
dice lo siguiente: “El presente campo de
batalla en los 20 afios venideros, es mds
probable que sea una selva urbana de con-
creto v de edificios, el complejo estructural
de un aeropuerto internacional, o los
senegales, selvas y desiertos del tercer mun-
do”.

Esto significa que nos vamos encon-
trando con un tipo de guerra que va a ser
absolutamente diferente al conflicto conven-
cional, que va a apuntar a enfrentar situacio-
nes y a sostener luchas con un enemigo muy
diferente. Un enemigo que no va a tener
uniforme, un enemigo que no va a tener
bandera, un enemigo que va a surgir en for-
ma repentina e improvisada, que va a ser
capaz de multiplicarse rapidamente y que
por lo tanto va a excluir las grandes directi-
vas militares imperantes.

La escuela tradicional franco-anglo-
sajona, con su frente codo con codo, con sus
planes muy bien pautados, con el juego de la
defensiva-ofensiva, va a ir dejando lugar a
un tipo de conflicto con mayor relevancia en
el plano operacional.

Es decir una unidad mediana, bien do-
tada, auténoma, pero que no va a responder a
los esquemas de una gran unidad; va a tener
que proceder contra un enemigo bastante
desconocido, dificil de ubicar y quizids no
demasiado fuerte. Se trata de un tipo de com-
bate como el que visualizaba la Escuela Mi-
litar Alemana.

Un combate de encuentro, decidido, a fon-
do, que quizis sea en este momento la forma de
combatir doctrinariamente més acertada.

Todo esto nos lleva entonces, a tener
que visualizar un enemigo distinto, un ene-
migo diferente, un enemigo artero que muy
probablemente utilice técnicas de lucha no
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permitidas, no legales, no convencionales y
que a su vez no va a ser afectado por una
serie de armas en las que nosotros estamos
acostumbrados a confiar.

Un enemigo que es un narcotraficante,
no va a ser afectado por la propaganda si-
colégica, que le diga las maravillas de la
democracia liberal o del mundo occidental y
cristiano, ni cosas por el estilo. Los grupos
de faniticos religiosos o de cualquier tipo,
van a ser impermeables a una serie de cam-
paiias, de manejos de la opinién piiblica.
Van a actuar como enemigos profundamente
enquistados en la sociedad y con armas su-
mamente arteras buscando justamente des-
moralizar a los equipos armados contrarios.

Toda esa lucha que fue muy habilmente
concebida por Gramsci en su momento, es
decir, la capacidad de mantener el control de
los intelectuales como generadores de ideas-
fuerza que se desparraman en la sociedad, va
a ser en alguna medida el elemento clave
para poder manejar la formacién de ejércitos
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de la sombra, de ejércitos fraccién, de movi-
mientos que no responden a ningdn gobierno
0 a un gobierno oculto y que pueden ser
solamente parte de un pais.

Nosotros, con una frontera compartida
con vecinos inestables que pueden tener que
sobrellevar circunstancias dificiles, debemos
pensar que en alglin momento podemos lle-
gar a ser afectados por alguna empresa mili-
tar que nazca en una parte de nuestros veci-
nos y por las ambiciones, por las especula-
ciones o por la desesperacién de algiin bando
que puede tentar la solucidn de sus cosas por
parte del territorio nacional y que quiz4s con-
siga apoyo adentro del mismo.

Frente a ese esquema confuso y que
nosotros hemos visto desarrollarse enfrente
nuestro, en nuestro esquema mental, es que
tenemos que ir pensando en unas Fuerzas
Armadas capaces de moverse en un teatro y
contra un enemigo tan ingrato, tan dificil, tan
desmoralizador probablemente sumamente
cruel y duro.

ESTRUCTURA LEGAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

por el Prof, Juan Rial

El Profesor Juan Rial es profesor de historia, egresado del Instituto de

Profesores Artigas, investigador en Ciencias Sociales en el Centro de Infor-
maciones y Estudios en el Uruguay e investigador de Peitho, Sociedad de
Andlisis Politico; profesor de Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de la Repiiblica; investigador visitante de
la Universidad de Notre-Dame, Indiana, Estados Unidos de Norteamérica.

Publicd diversos libros entre los que se destacan: “Poblacion y desarro-
llo de un pequeiio pais”, “Uruguay, elecciones 1984", “Sistema electoral y
resultados”, “Delitos y memorias politicas”, “Los militares y la democracia”,
“Las Fuerzas Armadas, soldados politico garantes de la democracia”, y
“Estructura legal de las Fuerzas Armadas”; tiene ademds publicados mds de
un centenar de articulos en revistas especializadas, en nuestro pais e interna-
cionales.

El tema que se me pidi6 que tratara es el
cambio de estructuras legales que deberian
tener las Fuerzas Armadas. Sin embargo lo
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que yo les querfa plantear es practicamente
titulos o preguntas, fundamentalmente cues-
tiones a resolver, y no tanto propuestas pre-
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cisas.

Como ya es sabido, hay una directiva
presidencial que pide a las propias Fuerzas
Armadas, que planteen qué cambio debe ha-
ber en su estructura legal. Las leyes organi-
cas que rigen actualmente las Fuerzas Arma-
das, provienen de 1974, con los ajustes del
caso que hizo cada una de las Fuerzas: Ejér-
cito, la tltima en 1984; pequeifios cambios
que hizo la Armada en su oportunidad que
mantuvo el cuerpo de la ley de 1946 y el
cambio mas profundo que realizé la Fuerza
Aérea, que pricticamente alteré la totalidad
de su anterior Ley Orgénica. ’

De todos modos, en principio, si tuviera
que caracterizar la estructura legal actual,
diria que en un sélo cuerpo hay una cantidad
de normas que corresponden a temarios muy
diferentes. La Ley Orgdnica de las Fuerzas
Armadas es al mismo tiempo una ley de
defensa nacional, una ley de organizacién
del Ministerio de Defensa, y una ley marco-
cuadro para la organizacién de las Fuerzas
Armadas, que indica misién, carreras y una
serie de detalles, que encuadran otro tipo de
aspectos que corresponden al funcionamien-
to global de 1a Institucién. Una claridad juri-
dica muy clara distingue todo el cuerpo de
esta norma, que en ciertos casos tiene un
grado de detalles extremos que no corres-
ponden precisamente a una ley, sino mds
bien a normas tales como resoluciones, ya
sean del Poder Ejecutivo o internas de la
Fuerza. Al mismo tiempo, parece faltar una
buena cantidad de previsiones o elementos
que permitan dar un encuadre efectivo a la
accion de las Fuerzas Armadas y en tal caso
cudl es su relacionamiento con el resto del
aparato inter-estatal, el cual integra. Todas
estas apreciaciones las hago como politélogo,
aunque creo que convendria que quienes son
abogados o constitucionalistas tomaran el
tema; lamentablemente no conozco ningin
trabajo al respecto.

La estructura legal actual, cuando se
refiere a la misién, fundamentalmente reco-
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ge la definicion tradicional inserta en la pro-
pia Constitucién, definicién que parte de una
concepcidn liberal propia del siglo XIX, que
los hechos han sobrepasado.

En segundo término, parte de una hipé-
tesis de conflicto puramente convencional.
Tal es asi que una gran parte de la normativa
prevé una movilizacién larga, propia de un
conflicto de ese tipo, y no atiende a otro tipo
de hipétesis que serfan mas probables de
enfrentar hoy en dfa.

En tercer término, regulan si, muy preci-
samente lo que es la carrera profesional, a tal
grado que la vuelve fuertemente inflexible.

Y por dltimo un cambio sustancial que
se produjo en 1974 respecto a 1941, que fue
el marco que le dio a la misién de la fuerza
con respecto al fraseo preciso que se le dio a
las definiciones. En la Ley Orgénica Militar
de 1941 y a su vez en la Ley Orgéanica de la
Marina de 1946, se estipulaba claramente
una mision trascendente para las Fuerzas Ar-
madas; una misién que indicaba que la fuer-
za estaba dedicada a defender la soberania
nacional, la constitucién y las leyes, pero no
hacia ningin tipo de precisién que pudiese
indicar en que forma se hacia esto.

En 1974 y de acuerdo a lo que era el
pensamiento en boga en la época, la defini-
ci6n deja de tener trascendencia y pese a ser
una definicién mucho mads, llamariamos
mercalizada, al establecer la idea de que las
Fuerzas Armadas tenfan que ligarse al desa-
rrollo, até a las Fuerzas Armadas al tipo de
Estado de economfa que tenfa que existir,
abriendo un cambio muy notorio que no se
ha modificado.

Asimismo, las definiciones que pueden
haber mantenido las Leyes Organicas, no se
ajustaron a lo que realmente se tuvo que
enfrentar cuando en 1972 se decretd un esta-
do de guerra interna. A partir de allf en ade-
lante, se tomaron otras normas legales tales
como el cambio del C6digo Penal Militar y
practicamente, se estaba manejando un cuer-
po juridico escasamente integrado. Como re-
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sultado de esta situacién, uno de los proble-
mas sustanciales que se planted en el perfodo
de la transici6én a 1a democracia, fue el recla-
mo de las Fuerzas Armadas respecto a la
necesidad de tener un marco juridico para
poder enfrentar amenazas internas. Como
ustedes saben no se llegé a ningin acuerdo
sustancial al respecto y las reformas que se
realizaron a la Constitucién del 67, en forma
provisoria, nunca fueron ratificadas por el
Parlamento y practicamente desaparecieron.

De tal modo nos mantenemos en una
situacién de vacio legal respecto a qué hacer
en el caso de tener que enfrentar ese tipo de
circunstancias.

Planteada entonces cual es 1a situacién,
qué tipo de preguntas habria que hacerse en
el caso de que fuera necesario hacer una
reestructura legal de las Fuerzas Armadas.

La primera refiere a las definiciones de
mision.

En este momento dada la coyuntura que
impera en el mundo, no tenemos muy claro
cudl es el tipo de enemigo a enfrentar, pero,
sabemos si, que la conflictividad ha aumen-
tado notoriamente. Por lo tanto ;no se nece-
sitard una definicion de misién ampliamente
flexible, pero que al mismo tiempo marque
ciertos limites a la accién de las Fuerzas
Armadas, para que ésta pueda sentirse segu-
ra en qué terreno se acttia?

Se supone que hay misiones cldsicas:
defensa de la soberania nacional, defensa de
la Constitucién y las leyes, de acuerdo, en
términos muy generales. Pero ;cdmo se ajusta
esto con las reales amenazas que se pueden
enfrentar?

En el caso de la soberania nacional
{coémo se compadece este concepto con las
presiones notorias de organismos multilate-
rales o multinacionales que evidentemente
imponen ciertas soluciones a escala mundial?

A modo de ejemplo, nuestro pafs esta
integrando fuerzas de paz de las Naciones
Unidas. ;Bajo qué normativa legal nacional
0 constitucional se puede amparar esa mi-
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sién? En este caso, no se estidn defendiendo
la soberanfa nacional, ni la Constitucién, ni
las leyes, y se estd actuando en un marco
supranacional.

C6mo se hacen esos ajustes? De algu-
na manera hay que empezar a prever.

En tal caso ;bajo qué dependencia ac-
tuarfan las Fuerzas Armadas en ¢l futuro? El
Secretario General de las Naciones Unidas,
el Embajador Butros Ghali ha planteado la
necesidad de tener una fuerza internacional
de aproximadamente 40.000 hombres de di-
versas especialidades, que estarfan bajo de-
pendencia administrativa del pais al que per-
tenecen, pero bajo una dependencia operati-
vo militar de las Naciones Unidas, que en
iltimo término tendria como Comandante al
Secretario General y que en 24 horas podria
ser utilizada en cualquier operacién de paz,
en principio. Sin embargo en la Carta de
Naciones Unidas las operaciones de paz ni
siquiera estdn previstas, ya que lo que se
establecen son operaciones de combate para
mantener la paz.

Quiere decir que en este terreno se ma-
neja un marco de incertidumbre juridica de-
masiado alta que podria traer problemas en
el futuro, y serfa conveniente deslindar cla-
ramente cudles son los limites para cada una
de las actuaciones posibles.

Es posible también, que haya otro tipo
de actuaciones en marcos externos, como
puede ser en el marco de fuerzas de naciones
integradas. Si bien es cierto que el Mercosur
por ahora, no es méis que un club de pobres
de dificil realizacién, también es cierto que
las integraciones econSmicas se dan. En este
marco los problemas de defensa también apa-
recen y tampoco existe una normativa legal
que ampare €sa accién.

En tercer lugar es posible que en forma
aislada o también como parte de esa activi-
dad, se deba encarar la lucha contra el
narcotréfico.

No soy partidario del involucramiento
de una Fuerza Armada en esa tarea, creo que
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€s un error notorio, pero de hecho problemas
hoy existen. ;(Qué marco legal existe para
unas Fuerzas Armadas que actden al respec-
to? Ninguno.

Queda un cuarto: conflictos de carécter
interno. {C6mo puede actuar una Fuerza Ar-
mada en este caso? ;Como una fuerza de
carécter policial 0 como una fuerza de com-
bate? Si es como una fuerza policial, se su-
pone que el conflicto estd radicado en una
minoria a la cual hay que controlar y que por
alguna razén el organismo especifico que
tiene que combatirlo ha fracasado, y en tal
caso, se trata de una accién supletoria. ; Bajo
qué marco legal se actia en tal caso? ;Y
cémo se entrena entonces al personal y bajo
qué medidas especificas de control se debe
mantener a la fuerza? Pero puede haber un
caso mds grave, cuando la situacién desbor-
de y se llegue a un estado de guerra, que de
hecho es una guerra civil, ;cudl es el marco
en el cuél debe actuar la fuerza legal? Ningu-
na de estas previsiones existe en todo nues-
tro marco legal, y si no estdn puestas en el
papel, ¢en donde estdn los limites y cudles
son las formas en que 1a fuerza puede mane-
jar un conflicto de estas caracteristicas?

En segundo lugar la nueva normativa
legal también tendria que tener en cuenta la
necesidad de proteger a la fuerza de presio-
nes internacionales. Muchos de los présta-
mos de organismos internacionales o de ban-
cos privados que estdn controlados por di-
chos organismos, estin condicionados por la
necesidad de reducir 1o que se llama genéri-
camente los presupuestos militares. Con poca
habilidad, la mayorfa de los paises de Améri-
ca Latina, no presentan ante los organismos
internacionales los presupuestos de los Mi-
nisterios de Defensa debidamente depura-
dos. Obviamente esto provoca que las pre-
siones sean cada vez mis marcadas y que no
haya entonces tampoco claridad respecto a
qué hacer.

Pero estdn las inflexibilidades de los
marcos legales. Por ejemplo el Servicio de
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Retiros Militares es parte del Ministerio de
Defensa, no tiene autonomia, no tiene flexi-
bilidad, no puede convertirse en banco, no
puede sacarse fuera del marco en que estd
incluido como parte de una organizacién mi-
litar. No estd tampoco prevista la posibilidad
de que la atencién de seguridad social para
miembros de la familia de los integrantes
directos de las Fuerzas Armadas puedan ser
realizadas fuera del presupuesto militar.

Y asf sucesivamente podrian indicarse
varias situaciones.

Sin embargo a la hora de la verdad,
cuando llegan las presiones, todos esos ni-
meros estdn incluidos en lo que se llama
Presupuesto.

{Coémo se va a resolver eso? ;Qué pro-
puestas se van a hacer?

En tercer lugar en las necesidades de
cambios en la estructura legal, hay que tener
en cuenta el avance tecnoldgico y la
obsolencia de los materiales. Esto origina
que las leyes pueden volverse obsoletas, sim-
plemente por no acompafiar los procesos de
cambios tecnoldgicos, dado que se hacen en
ellas definiciones demasiado precisas que no
acompafian lo que estd aconteciendo en el
momento,

¢Por qué no eliminar toda una serie de
normas que refiere a un momento, a una
coyuntura que rdpidamente puede pasar?

En cuarto lugar, uno de los puntos mas
fuertes respecto a reformas en el marco legal
refiere a las carreras. Las normas al respecto
practicamente no han variado demasiado en
los ditimos afios, mds alld de decir que los
tiempos de ascenso son mas cortos 0 mds
largos segiin la coyuntura,

Esto ha llevado a una situacién un tanto
paradGjica: en una institucién que se supone
que tiene que ser dindmica el ascenso estd
asegurado practicamente, hasta el grado de
Oficial Superior.

...Dicho de otra manera un tanto jocosa,
me decia un Comandante en Jefe anterior
que si fuera en la actividad privada, es una
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empresa que asegura a la mayoria el llegar a
la gerencia. Se supone que algo no funciona
bien si una organizacién tiene esas caracte-
risticas.

Se impone pues alguna reforma, pero
también una organizacién debe proteger a su
personal; y debe dar alternativas.

Hay que estudiar entonces en qué forma
se puede ingresar a la fuerza. Si va a ser
exclusivamente y como tenemos por cos-
tumbre en todos los paises latinoamericanos,
exclusivamente a través de la Escuela Mili-
tar, o sino puede haber formas mds flexibles
como las que utilizan muchos paises desa-
rrollados. Si a su vez no serfa necesario que
hubiera mds de un escalafén en los cuales
algunos tengan abiertas la posibilidad de lle-
gar hasta las jerarquias superiores y otros
s6lo de llegar a una jerarquia media con
movilidad hacia la actividad civil.

Otro aspecto es el referido a los retiros.

En una poblaciéon como la nuestra ya
demasiado envejecida, se reitera en una Fuer-
za Armada totalmente profesional, el hecho
de que muchas veces el niimero de retirados
estd empezando a superar el nimero de per-
sonal en actividad, y eso requiere subsidios
estatales muy dificiles de obtener. ;Bajo qué
forma se obtiene una adecuada institucién
que asegure retiros dignos para el personal y
un financiamiento adecuado? ;No se necesi-
tardn cooperativas, bancos o instituciones
mucho mis dindmicas como flexibles para
asegurar esa tarea?

Para finalizar las dos ultimas preguntas:
(cudnto es el presupuesto que se puede con-
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sumir en defensa?. Hace unos dias en la
Argentina aparecié publicada una encuesta
en la cual se pregunté a la poblacién de
Buenos Aires si consideraba que Argentina
tenfa capacidad efectiva de defensa nacio-
nal. La ciudadanfa lo ve claro el problema;
un 70% dice que no. Ahora cuando se le
pregunta ;y estaria dispuesta a gastar lo ne-
cesario para la defensa nacional? Tampoco.
Creo que si hacemos la encuesta acd andaria-
mos en resultados muy similares. Esto indica
que no se ha sabido transmitir a la poblacidn,
para que puede servir una Fuerza Armada y
para que es necesaria. Y en un momento en
que vivimos conflictos cada vez mds graves,
ese problema de imagen es crucial. Esto no
es un problema legal, pero implica no poder
asumir una legitimidad, sino se tiene la sufi-
ciente capacidad de convencer a la pobla-
cién de que es necesario gastar.

{Cudnto puede gastarse? ;Un 2%, 1%,
0,5% del producto bruto? ;Cémo se estable-
ce, como se mide y c6mo se negocia? ;Pue-
de establecerse esto legalmente o supone una
suerte de acuerdo?

Por dltimo jcudles son las pautas para
educacion militar en el futuro?

{C6émo se hace en un momento en que
hay un cambio notorio en el mundo, para
lograr que el futuro oficial tenga la flexibili-
dad para poder conducir a una organizacién
en un momento de gran cambio?

Como pueden ver, creo que no les he
aportado mucho mds que preocupaciones,
no obstante esto es importante para poder
reflexionar y discutirlo.
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PERFIL SOCIOLOGICO DE LAS FUERZAS ARMADAS

por la Prof. Carina Perelli

La Profesora Carina Perelli es socidloga y politdloga; directora de
Peitho, Sociedad de Andlisis Politico y, editora asociada para América Latina
de la revista “Fuerzas Armadas y, sociedad”,

Ha publicado una treintena de articulos en revistas especializadas y

compendios nacionales y extranjeros.

Es autora de “Someter o convencer, el discurso militar”, “El nuevo
ghetto militar en América Latina”, “Los militares y la gestion piblica”.
Ha realizado varios estudios socioldgicos sobre la evolucion de las

Fuerzas Amadas en la regién.

A mf se me solicité que hablara de cudles
podian ser las tendencias sociales en la pauta
de reclutamiento de las Fuerzas Amadas que
se encaminan hacia el siglo XXI. Creo que ese
problema tenemos que colocarlo en el contex-
to de la funcién piblica en momentos en que
el Estado estd en retirada, y por eso es necesa-
rio analizar primero algunos problemas que
las Fuerzas Armadas comparten con otros sec-
tores de la funcién piblica.

En primer lugar, si se examina c6mo
funciona hoy el Estado, se concluye en que
hay dos estructuras burocriticas superpues-
tas. Por un lado lo que es la burocracia esta-
tal, estrictamente tradicional, que funciona
con dineros provenientes del erario piblico.

Por otro lado, cerca de la ciipula, fun-
ciona en consultoria y asesoria y muchas
veces con gran influencia en las decisiones,
una burocracia para-estatal, financiada mu-
chas veces por organismos internacionales,
con una gran autonomfa respecto del poder
politico, con un alto grado de especializa-
¢i6én, y muy bien remunerada.

Esta burocracia para-estatal que actia
muchas veces como “bypass”, atada a prés-
tamos internacionales, atada a burocracias
internacionales, se superpone a la burocracia
estatal, muy mal remunerada, con escaso
prestigio, pero con una pauta interesante que
es la seguridad y estabilidad laboral, en un
momento en que en el resto de las ocupacio-
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nes reina el desempleo y la inseguridad.

El esquema de esta burocracia es el que
estin empezando a enfrentar las Fuerzas Ar-
madas: una organizacién que depende del
Estado, que estd muy mal remunerada, que
no tiene gran prestigio y que tiene problemas
de frustracién ocupacional.

Lo que no tiene la Fuerza Armada toda-
via, respecto de los otros servicios del Esta-
do, es esta suerte de cipula de asesores inter-
nacionalizados.

La experiencia que estamos viendo des-
de el punto de vista ocupacional en los servi-
cios estatales, s lo que nos va a permitir hacer
algiin tipo de proyeccién respecto a lo que
puede llegar a pasar con la Fuerza Armada.

Qué tipo de empleado recluta este Esta-
do en estas condiciones? Hay tres grupos de
personas que se sienten atraidos en este mo-
mento por un empleo en la funcién piblica,
no demasiado prestigiosa y muy mal remu-
nerada.

En primer lugar, sectores populares, con
escasa capacitacién, que ven en esta suerte de
mercado laboral protegido, una forma de man-
tener lo que tienen y hasta de lograr un peque-
fio ascenso social. Este caso, en sociologfa, se
llama la pauta de movilidad social ascendente.

Un segundo grupo muy importante es el
de las mujeres. Hay una creciente femini-
zaci6n en aquellas profesiones que se degra-
dan en términos de remuneracién y de presti-
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gio. Se ha visto en el magisterio, que estd
totalmente feminizado, en la medicina, en la
judicatura. Cada vez que una profesion pier-
de prestigio y salario comienza a atraer mu-
jeres, debido a que la mujer, en general,
busca un salaric de complemento. Dentro de
los roles tradicionales en la familia, la mujer
busca seguridad en el empleo, beneficios so-
ciales, y un horario més o menos previsible.

En tercer lugar aparece un tercer grupo
de interesados en ser funcionario péblico,
que es lo que podriamos llamar el oportunis-
ta. Es aquel que va a buscar un empleo “part-
time”, una especie de complemento hacien-
do una tarea minima; que no va a cumplir el
horario, pero va a tratar de buscar un nicho

en ese estado para asegurarse un pequefio

ingreso complementario.

Cémo se traduce esto en términos de
reflexionar la fuerza del futuro.

En mi opinién dentro de muy poco tiem-
po, en las Fuerzas Armadas de Uruguay,

vamos a empezar a ver una creciente femi-

nizacién de la profesién militar. Que ya em-
pezd, pero la vamos a ver fuertemente a
nivel de Cuerpo de Oficiales y que va a ser
muy dificil de parar porque obviamente ia
mujer que busca innovar, probablemente vaya
a estar m4s capacitada, a tener mas empuje y
mds iniciativa que su contraparte masculina
buscando el mismo puesto.

Por tal, primer problema: feminizacién
de la profesion.

Primer desafio: qué va a hacer la Fuerza
Armada respecto de una feminizacién cre-
ciente de una serie de buenos candidatos
femeninos que se le planten en sus fuertes y
le planteen el deseo de entrar en la profesién.

En segundo lugar, va a existir un mayor
nimero de candidatos provenientes de secto-
res populares y sectores de menores ingresos
que pueden ver la posibilidad de una pauta
de movilidad social ascendente. Esto se vaa
traducir en una serie de problemas: proble-
mas de salud, problemas de complementacién
en la capacitacién, y problemas, inclusive de
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adecuaci6n de la mistica de la fuerza.

En tercer lugar hay un problema de cul-
tura politica del sector militar. La institucién
castrense es casi la sintesis misma de lo que
es el Estado. Se autodefine como trascen-
dente por origen. No solamente la mistica,
sino la razén misma de su existencia es, 0
era, pensar esa trascendencia implicita como
la dltima defensa de la soberanfa nacional.
Vistas estas pautas de reclutamiento, cada
vez mds se encontrardn aspirantes a ingresar
a la carrera militar por motivos exclusiva-
mente econémicos; porque va a ser uno de
los pocos trabajos que aseguren un salario,
una cierta estabilidad laboral, y una pauta de
carrera al finalizar una formacion.

Esto implica una mercadizacién de la
profesién y un cambio muy profundo de como
la profesién se piensa a si misma. Esto es
particularmente importante porque puede lle-
var a choques en funciones dentro de la pro-
pia organizaci6n en tanto que tal.

A todo esto se agrega que en un mo-
mento en que van a tener un profundisimo
cambio en los recursos humanos, las Fuerzas
Armadas se van a enfrentar a la peor de las
amenazas posibles por la incertidumbre de
no saber cudl es la amenaza.

Esto se encuadra también en un mo-
mento en que las Fuerzas Armadas estdn
ejerciendo una misién que les es nueva como
son las misiones de paz.

¢{ Va a terminar constituyéndose una pe-
quefia cipula de especialistas internaciona-
lizados como hay en otros servicios estata-
les, que tengan lazos muy firmes con Nacio-
nes Unidas, con multilaterales, un grupo de
especialistas que se superponga a una buro-
cracia, a una organizacién estatal, que se

. ocupe de 1a soberanfa nacional? En ese caso

ivan a haber dos pautas de reclutamiento?
;dos tipos de candidatos a ingresar a las
Fuerzas Armadas? ;vamos a tener dos tipos
de formacién?

Adin en el caso de que no se tenga eso, si
se aceptan mujeres en las Fuerzas Armadas

171



Las Fuerzas Armadas hacia...

{qué tipo de carrera se va a pensar para
mujeres que seguimos teniendo hijos, segui-
mos tomando licencias maternales, segui-
mos buscando un cierto tipo de seguridad de
proteccion de la familia?

Es decir hay una serie de problemas que

se estdn planteando respecto al recurso hu-
mano que tienen que ser previstos rapida-
mente antes de que el problema desborde, no
solamente el marco legal, sino el marco es-
trictamente organizacional de la Fuerza Ar-
mada.

LAS FUERZAS ARMADAS Y LA PRENSA

por el Dr. Alfonso Lessa

El Dr. Alfonso Lessa, periodista y Doctor en Diplomacia, trabajé en La
Maiiana y El Diario cubriendo informacion general y politica. También en la
revista “Opcidn “y los semanarios “Correo de los viernes “y “Aqui”, del que
fue Secretario de Redaccion. Ahora es editor politico de “El Observador”, y
en los cinco afios y medio anteriores trabajé en la seccidn politica del semana-
rio “Biusqueda”. Ha realizado coberturas en Estados Unidos, Europa, Améri-
ca Latina y Africa. En 1987 realizé un curso para periodistas, organizado por
las Naciones Unidas en su sede de Nueva York. También trabajé en la Agencia
Alemana de Prensa D.P.A., colaboré en al Agencia Espaiiola E.F.E. y fue
corresponsal de la revista chilena “Hoy”. Es autor del libro “Los espias de la
basura™ y co-autor del libro “Borges, el vltimo laberinto”. En la cobertura de
la informacion politica ha puesto énfasis en la temdtica militar.

Mi aporte a este panel es la 6ptica de un
periodista que ha tratado de seguir mds o
menos atentamente en los Gltimos afios el
tema militar. Desde esa dptica, voy a dar
algunos pincelazos y entre ellos dos temas
en mi opinién muy importantes, son el
relacionamiento de las Fuerzas Armadas con
la prensa y el relacionamiento de las Fuerzas
Armadas con la clase politica.

Cualquier tratamiento de temas como
éstos, no puede estar ajeno al contexto de los
dltimos afios, y los andlisis que se hagan no
pueden ignorar la existencia de un gobierno
militar durante 12 afios, en el que ocurrieron
una serie de cosas, y que ahora se estd encau-
zando en una ctapa distinta.

Al dia de hoy las Fuerzas Armadas estdn
afectadas por dos hechos simultdneos. Por un
lado el final de ese gobierno militar que depa-
ré un cambio en su participacién politicaen la
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vida nacional y por otro un aspecto interna-
cional que es la caida del mundo comunista.
Estos dos factores superpuestos afectan a las
Fuerzas Armadas, haciéndolas repensar sus
roles, sus tareas, y cudl es su enemigo.

Esta situacion ademds pareceria estar
creando una cierta fisura generacional en las
Fuerzas Armadas. Tienen una perspectiva
muy distinta de los hechos quienes estuvie-
ron en los afios 70, quienes estuvieron en el
60, quienes estuvieron en la primera filao en
la segunda fila en el combate con la guerrilla
o quienes estuvieron en el gobierno de facto,
de quienes en la actualidad se encuentran al
recibirse con que no estdn mds las Fuerzas
Amadas en el poder, no estd mds el mundo
comunista, la guerrilla no existe y los que
eran guerrilleros estan, en grupos radicales,
pero en actividad politica.

Ese planteo que ocurre en muchos luga-
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res del mundo, ac4 estd agravado por haber
ejercido el poder durante 12 afios. Entonces
hay mucha gente joven que hoy estd pregun-
tando ;Hacia dénde vamos? ;Qué es esto?
En mi opinidn este es un factor a tener en
cuenta en cualquier andlisis que se haga del
tema de las Fuerzas Armadas. Es algo que he
percibido desde mi misién periodistica.

Por otro lado las Fuerzas Armadas en el
afio 2.000, -por hablar de un afio, ya que es ¢l
que se ha fijado- una de las metas que po-
drfan tener es la desmistificacién de su ima-
gen a consecuencia del gobierno militar.

Esta imagen es muy distinta hoy a la
que era en 1984 o 1985, pero reitero que uno
de los grandes temas que tienen las Fuerzas
Armadas es desmistificar eso, trasmitir la
imagen de que es un sector mas dentro de la
sociedad que cumple un rol especifico. Es
importante resaltar que no se trata del
relacionamiento de las Fuerzas Armadas con
la sociedad sino con el resto de la sociedad
porque ellas forman parte de esa sociedad.

En este espectro juega un rol muy im-
portante la relacién entre los militares y la
prensa, una relacién que estd de algiin modo
perjudicada por ambos lados por lo que puede
haber ocurrido afios atrds. En ambos lados
puede haber gente que no juegue con las re-
glas claras como deberia ser, pero me parece
que los militares deberfan abrirse un poco
mds, no hablo de revelar secretos militares
para que la gente pueda ver las cosas que
tienen que ver con la tarea militar especifica.
En los dltimos afios, se ha avanzado bastante,
y se puede decir sin ninguna duda que hoy la
relacion entre la prensa y las Fuerzas Arma-
das es muy diferente a lo que era hace 5 afios.
La relacién con la prensa, en definitiva, es la
que va a transmitir ese gran cambio de imagen
a la gente y que va a permitir que cuando se
hable por ejemplo de un presupuesto se en-
tienda que no son cosas misteriosas. En este
sentido un obstéculo dificil es la formacién
militar, formacién muy especial, que respeta
las jerarqufas, y que canaliza las cosas habi-
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tualmente por los canales regulares. Pero la
mejor version de la prensa no es siempre la
que llega por los canales regulares y esto que
estoy diciendo desde el punto de vista militar
posiblemente suene muy mal. Las oficinas de
Relaciones Piblicas en general se cifien ex-
clusivamente a lanzar un comunicado cuando
se hunde un barco o hay un salvataje, o cuan-
do hay enfrentamientos en Camboya o algin
herido o algtin fallecido. Para trasmitir lo que
verdaderamente pasa se debe entablar una
relacién m4s fluida, en la cual, de algin modo,
est4 la habilidad de ambas partes. Los perio-
distas, para encontrar los militares que puedan
darles una informacién confiable, y los mili-
tares en encontrar los periodistas confiables
que saben que no les van a distorsionar sus
opiniones.

Es una tarea complicada porque, como
ocurre en todo el mundo, hay quienes utili-
zan mal la informacidn, en una forma sensa-
cionalista.

Tampoco se deberia desconfiar del pe-
riodista porque trabaja en tal o cual medio.
Hay una tendencia creciente en el Uruguay,
a una profesionalizacién mayor del periodis-
mo, y muchas veces se identifica a tal perio-
dista porque trabaja en tal medio y por lo
tanto piensa de tal modo, y no es cierto, tal
periodista trabaja ahi porque es el lugar que
tiene para trabajar.

Quiere decir que no siempre existe una
identificacién ideoldgica o politica del pe-
riodista porque trabaja en determinado me-
dio.

La otra relacién especial que creo que
esté signada por la desconfianza mutua, es la

-relacién entre los militares y la clase politica

en general. En este sentido, otro aspecto de
importancia que quiero desarrollar, es aquel
que se refiere al rol de los militares y el peso
que deben tener en la sociedad

Opino sin temor a equivocarme, que
ningin militar en general quiere volver a
unas FF.AA. que sean exactamente iguales a
las de antes del 73, o digamos atin mds, a las
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anteriores al afio 68 o 70. Obviamente en un
sistema democratico como el actual, tampo-
co pueden disponer del peso que mantuvie-
ron entre los afios 73 y 84. En los dltimos
afios justamente las FF.AA. se han movido
dentro de los carriles que indica la Constitu-
cién, con cierta inquietud en lo que respecta
a su futuro, el cual estimo debe discutirse
entre todos.

Al respecto de ese futuro, es bueno re-
cordar que el lunes préximo comienza en
Buenos Aires una reunién de Ejércitos del
MERCOSUR.

Este, si funciona, va a cambiar muchas
cosas, no sélo econdmicas. Ahora bien, los
ejércitos del MERCOSUR ;pueden funcio-
nar juntos? Si es asi van a cambiar muchas
hipétesis del punto de vista estratégico mili-
tar, que incluyen entre otras cosas también el
armamento, los suministros, etc.

No obstante, existe un hecho que hay
que enfrentar ante un eventual MERCOSUR
militar, que puede implicar un riesgo de pér-
dida de identidad.

Porque mas all4 de las experiencias co-
munes de los afios 70 y 80 que hayan tenido
la FF.AA., los militares uruguayos son muy
diferentes a los argentinos, a los paraguayos
y también a los brasilefios.

Muchas veces he sentido decir respecto
a eventuales hipétesis de conflicto, que nues-
tras FF.AA. deben estar preparadas para re-
sistir algunos dias y esperar el eventual apo-
yo de un tercero.

Pregunto cuestionando muy seriamente
ese planteo, en este mundo actual, ;es posi-
ble confiar en la ayuda de un tercero? ;Quién
es el tercero? El ejemplo de Bosnia, de lo
que esta sucediendo en la ex-Yugoeslavia es
absolutamente claro refiriéndose a esa posi-
bilidad. En esa linea de pensamiento, tene-
mos que pensar que dependemos sélo de
nosotros. El nuestro es un estado muy peque-
fio, y con grandes problemas econémicos,

entonces ;de qué forma podemos defender-
nos nosotros mismos, si es muy factible que
quiza no venga nadie a apoyarnos?

Evidentemente, hay una respuesta fun-
damental que es la tecnologfa; hoy sin tecno-
logfa no es posible ganar. Hay un libro que
escribi6 el Comandante de la Flota Britdnica
en la Guerra de las Malvinas, Almirante
Woodward, denominado “Los 100 dias”, en
el cual deja muy claramente establecido el
significado de la tecnologfa y la informacién
en el triunfo britdnico. Estos dos parametros
fueron realmente decisivos y quizds, yo agre-
go, el hecho de que haya sido un ejército
profesional 1a fuerza britdnica que tomo par-
te en el conflicto.

Por lo tanto, nosotros tenemos que plan-
tearnos que FF.AA. queremos: disponer de
decenas de miles de hombres pero sin posi-
bilidades de resistir algunos dias y esperando
a alguien que no va a llegar, o unas FF.AA.
mucho mds reducidas y con una tecnologia
mds importante. Quizis sea mds conveniente
tener algiin tipo de arma mas sofisticada que
algunos miles de hombres.

Estos son los temas que creo hacen a la
cosa militar, hacen al futuro de la cosa mili-
tar y que aunque parezca que no es asi, creo
que estd muy ligado al tema de la imagen.
Pues, s6lo con una adecuada imagen, con un
mejor relacionamiento con la clase politica y
con el prestigio que se pueda lograr a través
de la prensa, las FF.AA. van a poder crear las
condiciones en la gente y la clase dirigente,
para poder acceder al aspecto econdémico
que significa disponer de ciertos medios ma-
teriales que permitan efectuar un planteo de-
fensivo creible.

No opino acerca de cudl es el tipo de
fuerza que se necesita, simplemente digo que
el mundo estd cambiando, que las FF.AA.
también necesitan cambiar y que para ello
necesitan dar a la sociedad una imagen bas-
tante diferente a la que emané del afio 1984.
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LA EXPEDICION CIENTIFICO-POLITICA DE

ALEJANDRO MALASPINA A AMERICA Y
OCEANIA (1789-1794)

por el Contralmirante (R) (Armada de Espaiia) Angel Diaz del Rio

Pigina destacada - Marzo 1994

Angel Luis Diaz del Rio Martinez es Contralmirante del Cuerpo General
de la Armada esparfiola. Ingresé en la Escuela Naval Militar en 1940. Sirvié
como oficial en cruceros, fragatas, destructores y en el buque-escuela “J. S. de
Elcano”. Fue Segundo Comandante del destructor “Almirante Antequera”, y
Comandante de los destructores “Intrépido” y “Roger de Lauria” asi como
del buque-escuela “J. S. de Elcano” con el que dio la vuelta al mundo, la 'V de
este bergantin-goleta.

Fue profesor y Jefe de Estudios de la Escuela Naval Militar, asi como de
la Escuela de Electronica de la Armada en Vigo; Jefe de la Seccién del
Programa Naval, y de la Division de Tdctica del Estado Mayor de la Armada.
Efectud cursos de electrénica en los Estados Unidos, de lucha antisubmarina
en la VI Flota norteamericana en el Mediterrdneo, y de Altos Estudios Milita-
res en Madrid. Tiene reconocida la posesion de los idiomas francés, inglés y
alemdn. Ya en la Reserva fue Presidente de la Cruz Roja del Mar.

Luego de casi 6 afos en los que nuestra prédica se ha caracterizado, entre otros aspectos,
por un notorio sentido hispanista, este primer reconocimiento a ese esfuerzo en la persona
de un oficial almirante de Ja Armada espafiola, quien escribiera el presente articulo
especialmente para nuestra revista, hace que nos resulte un gran honor y satisfaccién
cancederle el espacio de 1a Pagina Destacada.

La oportunidad es altamente propicia también para conmemorar los 200 afios de la 2° visita
a Montevideo, de 1a expedicién maritima comandada por el marino al servicio de Espaiia,
Capitan de Navio Alejandro Malaspina.

LOS GRANDES DESCUBRIMIENTOS
GEOGRAFICOS

En la segunda mitad del siglo XV Euro-
pa sufria una gran transformacion. Inglaterra
y Francia, terminada ya la Guerra de los Cien

Afios, consolidaban sus monarquias y se con-

vertian en grandes potencias. Los dos paises
se afanaban por la anexién de la rica e indus-
triosa region de Flandes, pero la boda de
Marfa de Borgofia con Maximiliano de
Habsburgo en 1477 constituia un serio revés
para sus intereses. Heredera de los Paises
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Bajos, Borgofia, Franco-Condado y Lorena,
su decisién resultaba de enorme importancia
para el futuro de Europa. Cuando Maximi-
liano accedfa al trono en 1493 y heredaba ¢l
titulo de Emperador de Alemania y Rey de
Romanos, se convertia en el monarca mas
poderoso de Europa.

Con la conquista de Constantinopla por
los turcos otomanos en 1453, se consumaba
la desaparicién del Imperio Romano de Orien-
te, cuna de la civilizacién occidental. A par-
tir de este momento ¢l ejéreito otomano se
lanzaba a la conquista de Europa, norte de
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Africay Asia Central, en un intento de domi-
nacién universal. La poderosa Repiblica de
Venecia conseguia de los otomanos el mo-
nopolio de las relaciones comerciales con
Oriente, del que desplazaba a la también
importante Repiiblica de Génova.

Los principes moscovitas no habian sa-
bido aprovecharse de la caética situacién
creada en su vecino Kanato de Quitchac por
las hordas de Tamerldn. Lo hacfa Ivdn Il el
Terrible (1462-1505) que se convertia, asf,
en el creador del imperio ruso. Con el impe-
rio otomano al Sur y el germdnico al Oeste,
Ivan III iniciaba la expansidn hacia el Este,
la cual, a través de Siberia, llegaria a alcan-
zar el Océano Pacifico.

Portugal, terminada ya su reconquista,
emprendia, con la Casa de Avis, una ambi-
ciosa politica expansionista a largo plazo que
debia llevarle, navegando a lo largo de l1a
costas de Africa, a las regiones extremo-
orientales productoras de las codiciadas es-
pecias. En 1487 lograban doblar el Cabo de
Buena Esperanza, y, en 1498, Vasco de Gama
alcanzaba Calicut en la India. v

La Corona de Aragén se anexionaba de
forma definitiva, en 1443, el Reino de N4-
poles. Cuando en 1479 Fernando de Aragén
accedfa al trono, la Corona se encontraba en
una profundisima crisis social y econémica.
Sin embargo, su matrimonio con Isabel de
Castilla, diez afios antes, iba a ser extraordi-
nariamente fecundo. Reanudada la guerra
contra el invasor 4rabe, con la toma de Gra-
nada, el 2 de enero de 1492, terminaba la
Reconquista.

El 3 de agosto de 1492, el genovés Cris-
t6ébal Col6n, al mando de un puiiado de espa-
fioles, en tres diminutas naves, emprendia
desde Palos (Huelva) un viaje con destino a
las Indias, pero navegando hacia Occidente.
Considerado como un verdadero disparate,
habia sido rechazado por las cortes portu-
guesas, inglesa, y francesa. El 12 de octubre,
con el descubrimiento de las Indias, se abria
ante el mundo una etapa de importancia tras-
cendental. No extrafia que el coetdneo Lépez
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de Gomara definiese este viaje como “la
mayor cosa después de la creacidn, del mun-
do, sacando la Encarnacién y la Muerte del
que lo crid”.

Durante su segundo viaje, Col6n creia
hallarse navegando por 1a costa meridional
de China y haber llegado a muy corta distan-
cia del Aureo Quersoneso (la peninsula
Malaca). En el cuarto viaje buscaba desespe-
radamente el paso que, de acuerdo con sus
equivocadas teorfas geogrificas, debia con-
ducirle al Océano Indico. Serfan sus suceso-
res, los marinos andaluces, quienes conclu-
yesen que lo descubierto era un nuevo mun-
do, al que el cosmégrafo alemdn Waldse-
emiiller daba el nombre de América.

Con el descubrimiento del Mar del Sur
por Nifiez de Balboa, en 1513, volvia a
suscitarse la bisqueda de un paso a este océa-
no, ya intentado por los espaiioles en Cen-
troamérica y en el nordeste por los ingleses.
Diaz de Solis seria el encargado de buscarlo
por las costas de América del Sur, con resul-
tados negativos. En el Mar Dulce o Mar de
Solis -el actual Rio de la Plata- encontraba la
muerte en 1516. Serfa la expedicién de
Magallaes-Elcano (1519-1522) 1a que lo en-
contrase en latitudes mucho més meridiona-
les. El 20 de mayo de 1520 salfan al Océano
Pacifico y, por primera vez en la historia, lo
cruzaban hasta alcanzar las Filipinas, en don-
de Magallanes morfa combatiendo. Elcano,
con la “Vietoria”, completaba el asombroso
y dramitico primer viaje alrededor del mun-
do, atravesando el Indico y doblando el Cabo
de Buena Esperanza.

Jofre de Loaysa (1525), con Elcano, en
una desgraciada expedicién con destino a las
Molucas, volvia a cruzar el Estrecho de Ma-
gallanes. Alvaro de Saavedra (1527), Grijolva
(1536), Villalobos (1542) y Legazpi (1564)
surcaban nuevamente el Pacifico desde las
costas de Nueva Espafia (México) hasta las
Molucas y Filipinas.

Encontrar la adecuada derrota para re-
gresar a Nueva Espafia, tras cinco fallidos
intentos, estaba resultando dificil. Conseguian
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hallarla el patache “San Lucas” mandado por
Alonso de Arellano (1 565) -perteneciente a
la expedicién de Legazpi- y Fray Andrés de
Urdaneta (1566) con la nao “San Pedro”
quien proporcionaba una detallada y cientifi-
carelacion del viaje. A partir de este momen-
to se establecia la linea regular de la Nao de
Acapulco o Galedén de Manila, base del trifi-
co comercial entre Espafia y China a través de
Nueva Espaiia, que duraria hasta 1815.

La bdsqueda de un continente en altas
latitudes del Pacifico Sur era el objeto de
nuevas expediciones. Asf, las dos de Alvaro
de Mendafia (1567 y 1595), en las que des-
cubrian las islas de Salomén, Ellice, Marshall,
Wake, Marquesas, Danger y Carolinas. La
de Ferndndez de Quirds (1605), descubridor
de las Nuevas Hébridas. La de Viez de To-
rres y Diego Prado pertenecientes a la expe-
dicién de Quirds- que descubrian la
insularidad de Nueva Guinea al lograr atra-
vesar el que en adelante se denominaria Es-
trecho de Torres.

Por el cono sudamericano, Alfonso de
Camargo (1540) volvia a cruzar el Estrecho de
Magallanes. Juan Ladrillero (1557) realizaba
una monumental obra exploradora por los ca-
nales patagénicos; y Sarmiento de Gamboa
era el primero, en 1580, en cruzar el estrecho
navegando de poniente hacia levante.

En cuanto a la Alta California, Francis-
co de Ulloa (1539) alcanzaba los 33° de lati-
tud; Bartolomé Ferrelo (1543) -acompafian-
te de Juan Rodriguez Cabrillo- sobrepasaba
el Cabo Mendocino y llegaba a los 43°, y
Sebastidn Vizcaino (1602) descubri6 la Ba-
hia de San Diego, el Puerto de Monterrey y
decidia regresar una vez alcanzados los 42°.

En 1533 se fundaba la Universidad de
Limay en 1611 la de Santo Tomas, en Manila,
la mds antigua de Asia. El Océano Pacifico
se habfa convertido en el mar espaiiol del
siglo XVI.

Portugal, por su parte, habia logrado
establecerse en el Oriente y en la Especierfa,
contando con sélidos establecimientos nava-
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les en su largo camino hasta la metrépoli.

Lareaccién de los paises europeos con-
tra la expansién hispano-portuguesa eran el
atague y saqueo de sus buques y colonias,
con el dnimo de apoderarse de ellas. Durante
el siglo X VI, se hacian famosos por sus agre-
siones los ingleses John Hawking (1567),
Walter Raleigh (1592), Francis Drake (1577)
-seria el segundo navegante, después de
Elcano, en dar la vuelta al mundo-, Thomas
Cavendish (1586) vy el holandés Oliver Van
Noort (1598).

A principios del siglo X V11, la Compa-
fifa Holandesa de las Indias Orientales, cons-
ciente de la debilidad hispano-portuguesa, se
apoderaba de los establecimientos portugue-
ses en Oriente, y se hacfa con el monopolio
de la ruta por el Cabo de Buena Esperanza.
Por el Pacifico navegan, en este siglo, navios
ingleses, franceses y holandeses, que alter-
nan sus tareas descubridoras y comerciales
con el acoso y ataque a las naves espafiolas
con las que entrecruzan sus derrotas. Simul-
taneamente, todo el Caribe se halla infestado
de corsarios y piratas que hostigan sin cesar
el comercio espaiiol con la metrépoli y ata-
can y saquean las ciudades americanas.

Con ¢l Siglo de la Hustracion daban
comienzo las expediciones cientificas. El da-
nés Vitus Behring, al servicio de Rusia, des-
cubrfa la separacién de los continentes asid-
tico y americano, asi como las Islas Aleutianas
en 1741. John Byron (1764), atravesando el
Estrecho de Magallanes, volvia a circunna-
vegar el globo terrdqueo. Le segufa Louis de
Bougainville (1766), cuya Memoria del via-
je se traducia a todos los idiomas.

Enorme éxito cientifico tenfan los dos
viajes de circunnavegacién que realizaba
James Cook, entre 1768-71 y 1772-75, en
busca del supuesto continente del Pacifico
Sur, y para realizar mediciones astronémicas
y estudios hidrogréficos, econémicos y so-

_ciales de todos los lugares que se pensaba

visitar. Formidable navegante, en su primer
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viaje lograba cruzar nuevamente el intrinca-
do Estrecho de Torres, y durante el segundo
alcanzaba los 71° de latitud sur, dejando muy
atrds los cuarenta rugientes y los cincuenta
aullantes. Ademds el disponer de buenos
cronémetros le permitia obtener con preci-
sion la longitud de los lugares visitados, ne-
cesaria para calcular su exacta situacién, lo
que nunca se habfa logrado hasta entonces.

Para hacer frente a las corteses preten-
siones rusas, segiin las cuales ellos eran los
descubridores de la costa americana del Pa-
cifico, desde el Golfo de Alaska hasta los 55°
Norte, el Virrey de Nueva Espaiia, Bucarelli,
enviaba a aquellas heladas regiones una fra-
gata al mando de Juan Pérez (1774) que
navegaba hasta aquella latitud sin haber po-
dido localizar a los rusos. De regreso fondea-
ba en la Bahia de San Lorenzo o de Nutka, en
la isla de este nombre, rodeada por la de
Vancouver. Al afio siguiente volvian Bruno
Heceta y Juan Francisco de la Bodega y
Quadra, con Juan Pérez y Francisco Mourelle
de la Rua como pilotos y reconocian 1a costa
hasta los 58° Norte. Por cierto que Mourelle
rendirfa una documentada Memoria del viaje
que seria, unos afos después, utilizada por
Cook.

Este singular marino regresaba por ter-
cera vez al Pacifico en 1776, y tras reconocer
las tierras del sur de Australia, Nueva Zelanda,
Tahiti y las Hawai, se dirigfa a las costas de
la alta California en las que recalaba, en el
mes de marzo de 1778, a la altura de a Isla
de Nutka. Se le habia encomendado la mi-
sién de encontrar el llamado paso del No-
roeste, que supuestamente unia el Pacifico
con el Atlantico segin la descripcién pro-
porcionada por el navegante Ferrer
Maldonado, y en la que afirmaba que ha-
biendo salido de Espafia en 1588, a través de
Groenlandia habia conseguido salir al Paci-
fico por el estrecho de Anidn, cuya boca
situada alrededor de los 60° de latitud norte,
Cook reconocia las costas del Golfo de
Alaska, atravesaba las Islas Aleutianas, y a
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través del Estrecho de Behring llegaba hasta
los 71° de latitud. Entraba en contacto con los
rusos en la Isla de Onalaska, y de regreso a
las Hawai morfa a manos de los indigenas en
febrero de 1778.

De gran importancia cientifica era el
viaje que por el Pacifico, entre 1785-88, rea-
lizaba el francés Conde de La Pérouse. Re-
corria también las costas de Alaska, descu-
bria la insularidad de la Isla de Sajalin, vy
cartografiaba las costas de Manchuria. Su
titima salida a la mar la hacfa desde Botany
Bay (Australia). Perdido, en 1826 se encon-
traban sus rastros en una pequefia isla del
grupo de las Santa Cruz.

El Virrey Bucarelli, mientras tanto, vol-
via a enviar a Alaska, en 1779, dos fragatas
al mando de Esteban Martinez y Bodega vy
Quadra. Reconocian el Monte San Eljas y ¢l
Volcén Iliamna, en el arranque de la Penin-
sula de Alaska, y realizaban un detenido es-
tudio hidrogrifico de la regién, con su co-
rrespondiente cartografia, asi como el de su
fauna y flora.

A la finalizacién de 1a guerra de inde-
pendencia norteamericana, en 1788, regresa-
ban a estos frios parajes Esteban Martinez y
Gonzalo Lépez de Haro, y Hlegaban hasta la
Isla de Onalaska, en donde entraban en con-
tacto con los rusos. En 1789, Esteban
Martinez volvia a la Isla de Nutka de 1a que
tomaba formal posesién. Alli aparecia un
navio inglés con érdenes de aduenarse de la
isla para convertirla en base del lucrativo
negocio de pieles de nutria. El barco inglés
era apresado y enviado a San Blas, en Nueva
Espafia, en donde el nuevo virrey, Conde de
Revillagigedo, lo ponia en libertad, aunque,
simultdneamente, enviaba a Francisco Eliza
(1790) a Nutka, con tres buques y tropa para
reforzar su defensa. El incidente estaba a
punto de causar la guerra con Inglaterra, que
supo jugar muy bien sus cartas para obtener
destacadas ventajas.

Una comisi6n hispano-inglesa se reunia
en Nutka, en 1791, para determinar las pose-
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siones de cada nacién. Vancouver represen-
16 a Inglaterra y Bodega y Quadra a Espaiia.
No hubo acuerdo, pero el débil Gobierno de
Madrid cedia Nutka a Inglaterra.

PROYECTO, DESARROLLO Y
RESULTADOS DEL VIAJE

En los comienzos del siglo XVII surgfa
en Francia, Inglaterra, Alemania e Italia la
ciencia experimental fisico matemadtica, jun-
to con un vigoroso desarrollo del pensamiento
filos6fico. Sin embargo, Espafia, que tanto
habfa contribuido en los siglos anteriores al
lento crecimiento de esta ciencia, se quedaba
alejada de este movimiento como consecuen-
cia del agotador esfuerzo al que se habia
visto sometida por sus inmensas responsabi-
lidades de dmbito mundial. Terminada su
Guerra de Sucesi6n (1702-13), Espafia ponia
los ojos en esta “pueva ciencia” europea, y
tomaba las medidas para ponerse al paso con
ella. Los contactos con los centros cientifi-
cos de Francia ¢ Inglaterra resultaban muy
positivos. Las ciencias naturales -Zoologia,
Boténica, Mineralogfa-, asi como la Fisica,
Quimica, Astronomia y, Geodesia, experi-
mentaban grandes avances.

En 1717, José Patifio, Intendente Gene-
ral de la Armada, creaba en C4diz la Compa-
fifa de Guardias Marinas, con su correspon-
diente Academia y observatorio astron6mi-
co. Con ello se pretendia conseguir unos
buenos Oficiales de Marina, con una sélida
preparacién en Ciencias Exactas, Astrono-
mia e Hidrografia. Una iniciativa que, tras
las diversas mejoras introducidas con el paso
del tiempo, daba espléndidos resultados.
Cuando en 1735, la Academia de Ciencias
francesa organizaba las expediciones geo-
désicas a Laponia y al Perd, se incorporaban
a ésta dltima Jorge Juan y Antonio de Ulloa.
Estos dos insignes marinos, tras los estudios
que realizaban respectivamente en Francia e
Inglaterra, daban un fuerte impulso en Espa-
fia a la investigacién cientifica.
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Vicente Tofifio, director del Observato-
rio durante los aiios 1768 y 1789, lo conver-
tia en un centro de estudios y consulta mode-
lo. En é€l, a partir de 1783, comenzaban a
impartiese, al mds alto nivel, las materias de
Matemdticas, Hidrografia y Astronomfa. En-
tre el nutrido grupo de selectos oficiales que
asistian a estos cursos avanzados figuraba
Alejandro Malaspina. Este, con otros mu-
chos mds, participaba a continuacién en el
estudio hidrogrifico -dirigido por Tofifio- de
todas las costas espafiolas, incluidas las de
los archipiélagos de Baleares, Canarias y
Azores y las de Africa noroccidental, La
publicacién del Atlas Maritimo de Espaiia,
con su correspondiente Derrotero, remataba
esta importante campafia. El observatorio,
que se trasladaba a la Isla de Ledn (San
Fernando) en 1789, comenzaba a publicar
las Tablas Astronémicas y el Almanaque
Nautico, que independizaba a Espaiia de su
onerosa servidumbre del extranjero.

Alejandro Malaspina nacfa en Mulazzo
(Italia) en 1754 y, a los veinte afios, ingresa-
ba como Guardiamarina en Cédiz. Daba co-
mienzo, asi, a una rapidisima y brillante ca-
rrera naval. En 1775 ascendia a Alférez de
Fragata, y al afio siguiente lo hacia a Alférez
de Navio. En el mes de enero de 1780 toma-
ba parte en el combate del Cabo San Vicente,
entre las escuadras de Juan de Lingara y la
inglesa del Almirante Rodney, en el que te-
nia una destacada actuacion, que le valia el
ascenso a Teniente de Navio. Volvia a tomar
parte en el combate librado ante el Cabo
Espartel entre las escuadras de Luis de
Cordova y la inglesa del Almirante Howe.
En el mes de diciembre de 1782 era ascendi-
do a Capitdn de Fragata, mandando la fraga-
ta “Asuncién” hacia un viaje a Filipinas y a
la India, del que regresaba a C4diz en 1784.
Dos afios después tomaba el mando de la
fragata *““Astrea”, con la que daba la vuelta
al mundo doblando los Cabos de Hornos y
Buena Esperanza y en la que visitaba diver-
sos lugares del Perii y Filipinas. El regreso, a
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Cidiz, tenfa lugar en el mes de mayo de
1788. Era en este viaje cuando Malaspina
proyectaba el que deseaba hacer, nuevamen-
te alrededor del mundo pero con objetivos
mucho més ambiciosos.

A las expediciones maritimas de la se-
gunda mitad del siglo XVIII se les habia
dado, como consecuencia de las profundas
transformaciones experimentadas en Euro-
pa, un marcado cardcter cientifico. Las reali-
zadas por Cook y La Pérouse habian sido
ejemplares. Malaspina aprovechaba las ex-
periencias de estos eximios marinos, no con
animo de imitarlos, sino como garantia de
éxito del que, con misiones mds amplias y
concretas, é] mismo pensaba realizar.

El 10 de septiembre de 1788, los Capi-
tanes de Fragata Alejandro Malaspina y José
Bustamante elevaban al Ministro de Marina
don Amtonio Valdés su “Plan de viaje cienti-
fico y politico alrededor del mundo”. Sus
primeros pérrafos decfan asi:

“Desde veinte afios a esta parte, las dos
naciones inglesa y francesa, con una noble
emulacion han emprendido estos viajes, en
los cuales la Navegacion, la Geografia y la
Humanidad misma han hecho muy rdpidos
progresos; la Historia Natural con un ntime-
ro casi infinito de descubrimientos; final-
mente, la conservacion del hombre en dife-
rentes climas, en travesias dilatadas y entre
unas tareas y riesgos casi increibles, ha sido
la requisicion mds interesante que ha hecho
la navegacion.

Al cumplimiento de estos objetos se di-
rige el viaje que se propone; y esta parte,
que puede llamarse la parte cientifica, se
hard con mucho acierto siguiendo las trazas
de los Sres. Cook y La Pérouse.

Pero un viaje hecho por navegantes es-
paitoles debe precisamente implicar otros
dos objetos: el uno es la construccion de
cartas hidrogrdficas para las regiones mds
remotas de la América y los derroteros que
puedan guiar con - acierto la poca experta
navegacién mercantil; y la otra la investiga-
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cidn del estado politico de la América, asi
relativamente a Esparia como a las naciones
extranjeras. i

El estado del comercio de cada provin-
cia o reino por sus productos naturales o
artesanos; su facilidad, dificultad, para re-
sistir una invasion enemiga o suministrar
fuerzas para intentarla contra los mismos
enemigas; la situacion de los puertos mds
conducentes a facilitar el comercio recipro-
co; finalmente, los interesantes ramos de
construccion o productos navales serdn otros
tantos puntos de investigacion, que cauta y
secrefa no serd iniitil al Estado; tanto mds
que procurard nivelarse a diferentes axio-
mas politicos sobre la prosperidad nacional,
cuya admision o repulsa dependerd de ante-
mano de jueces respetables que hayan de
examinar estas tareas;, deberdn por consi-
guiente quedar divididas en dos partes: la
una piblica, que comprenderd ademds del
posible acopio de curiosidades para el Real
Gabinete y Jardin Botdnico, toda la parte
geogrdfica e histdrica; la otra reserva que se
dirigird a las especulaciones politicas ya
indicadas, y en las cuales, si el Gobierno lo
hallase conveniente, podrd comprenderse el
establecimiento ruso de California, y los in-
gleses de Bahia Botdnica y Liqueyos; puntos
todos interesantes, asi para las combinacio-
nes de comercio como de hostilidad”.

Se prevefia para el viaje una duracién de
tres aftos y medio, con salida desde Cadiz el
I° de Julio de 1789. El primer puerto de visita
seria Montevideo, desde donde se partirfa
para las Malvinas, Cabo de Hornos, costas
de Chile, Pert, Panam4, Nueva Espafia, Islas
Hawai, California, Nutka, Golfo de Alaska,
Peninsula de Kamtchatka, Canton, Filipinas,
costa occidental de Nueva Holanda (Austra-
lia), Botany Bay (Sidney), Islas de los Ami-
gos y Sociedad, Nueva Zelanda, con regreso
a Cadiz por el Cabo de Buena Esperanza.

La expedicién se realizaria en dos cor-
betas, con jefes y oficiales escogidos, dota-
¢ién voluntaria, asi como con distinguidos
hombres de ciencia, también voluntarios.
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Aprobado el Plan por el Rey Carlos III,
en el mes de octubre siguiente, Malaspina y
Bustamante comenzaban sin demora su de-
tallada y laboriosa preparacidn.

Para armonizar las tres principales cua-
lidades de “seguridad, comodidad y econo-
mia” requeridas, se construian dos corbetas
de 306 toneladas, mangudas, de cubierta co-
rrida, toldilla a popa y un calado que les
permitiria navegar por aguas con fondos su-
periores a las tres brazas, a las que se daba
los nombres de “Descubierta” y “Atrevi-
da”. Sus comandantes serian Alejandro
Malaspina y José Bustamante, excelente pro-
fesional y con muchas virtudes humanas éste
titimo, quien, a partir de este momento, ibaa
demostrar a Malaspina una total y acrisolada
lealtad. La dotacidn, en niimero de 102 hom-
bres por buque, la constituian jefes, oficia-
les, médicos cirujanos, cartégrafos, natura-
listas, pilotos, dibujantes, disecadores de ani-
males, capellanes, marineros, infantes de
marina, artilleros, grumetes y criados.

Las corbetas, con cinco botes por buque
para facilitar los trabajos a realizar, se con-
vertian en soberbios laboratorios flotantes,
con observatorio astronémico portatil, aula
de dibujo, taller de diseccién y otro de carto-
grafia.

Resulta interesantisima, para el aficio-
nado a estos temas, la lectura del Diario de
Viaje redactado por Malaspina -también lo
hicieron Bustamante y otros- en el que con
todo detalle se relatan las incidencias de la
expedicién.

La salida de las dos corbetas, desde
Cidiz, tenfa lugar el 30 de julio de 1789, con
rumbo a Montevideo, a donde llegaban el 20
de septiembre, y en el que permanecian casi
un par de meses. El 21 de septiembre,
Malaspina ascendia a Capitdn de Navio. Tras
reconocer el Rio de la Plata, se recorrian las
costas argentinas hasta Puerto Deseado, des-
de donde se saltaba a las Islas Malvinas;
doblaban el Cabo de Hornos, y continuaban
hacia la Isla de Chiloé y Talcahuano. Desde
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aqui la “Descubierta” se dirigfa a las Islas
de Juan Ferndndez y la “Atrevida” a
Valparaiso, donde volvian a reunirse. Desde
Coquimbo (Chile), una nueva separacién lie-
vaba a la “Descubierta” a las Islas de San
Félix y a la “Atrevida” a El Callao (Peri),
nuevo puerto de reunién. Aqui decidfa
Malaspina modificar su proyecto inicial, para
dedicar mas tiempo al estudio de los
virreinatos americanos y a las costas de la
alta California y Alaska, y as{ se lo proponia
al Ministro Valdés.

A fines de septiembre de 1790 salian
para Guayaquil, desde donde reconocian el
Rio Guayas y visitaban Babahoyo y los vol-
canes Chimborazo y Tunguragua. Tras la
estancia en Puerto Perico (Panamd), la “Des-
cubierta’ se dirigia a Puerto Realejo (Nica-
ragua) y la “Atrevida” a las Islas Cocos y
Acapulco, el nuevo puerto de reunién.

Calmas y vientos contrarios por las cos-
tas de El Salvador y Guatemala retrasaban la
llegada de la “Descubierta’ a Acapulco y se
encontraba con que la “Atrevida” habia sa-
lido para la estacién naval de San Blas. Sin
noticias del Ministro Valdés, Malaspina de-
cidia partir para las Islas Hawai de acuerdo
con el proyecto de viaje aprobado. La llega-
da a tiempo de la “Atrevida” le hacia rectifi-
car sus planes. Bustamante trafa érdenes de
reconocer el Estrecho de Fuca y buscar el
famoso paso del noroeste, el paso de Anfan
de Ferrer Maldonado, cuyas teorfas habian
vuelto a ser suscitadas por el geégrafo fran-
cés Philippe Buache en la Academia Cien-
cias de Parfs, el 13 de noviembre de 1790,
asegurando ser ciertas.

El 1° de mayo de 1791 las dos corbetas
partian hacia el Golfo de Alaska, cuyas cos-
tas eran reconocidas con todo detenimiento.
Estudio que se prolongaba por las costas
noroccidentales de Norteamérica entrando
en los puertos de Mulgrave, Nutka y
Monterrey. A la salida de este puerto la “Des-
cubierta” se dirigia a San Blas y la “Atrevi-
da” al Cabo Corrientes, volviendo a reunirse
en Acapulco a mediados del mes de octubre.
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Por exigir el Estrecho de Fuca un reconoci-
miento mds detenido, éste lo realizaban -
entre los meses de marzo a noviembre de
1792- los Capitanes de Fragata Dionisio
Alcald Galiano (de la “Atrevida”) y
Cayetano Valdés (de la “Descubierta”), a
los que se les nombraba comandantes de las
goletas “Sutil” y “Mexicana’ destacadas en
San Blas.

El 20 de diciembre de 1791 las dos
corbetas abandonaban Acapulco y se dini-
gian a Guam (Marianas), Palapa (Samar),
Sorsogén (Luzén) y Manila, donde fondea-
ban a fines de marzo. E11° de abril de 1792 1a
“Descubierta” comenzaba el reconocimien-
to de la costa occidental de Luzén, en tanto
que la “Atrevida” se dirigia a Macao (Chi-
na) para estudiar el floreciente mercado de
pieles allf asentado. Reunidas de nuevo en
Manila desde mediados de mayo, las dos
corbetas continuaban allf sus trabajos, que se
prolongaban hasta el 15 de noviembre, fecha
en la que salian hacia Zamboanga
(Mindanao).

Nuevamente, el 7 de diciembre, 1a “Des-
cubierta” y la “Atrevida” se hacfan a la
mar, recorrian las costas de Nueva Irlanda,
Nueva Guinea, las Islas Salomén, Nuevas
Hébridas, Nueva Caledonia; fondeaban en la
Bahia Dusky (Nueva Zelanda), Botany Bay
(Sidney); y visitaban las Islas Tonga, Vavao
y Amigos, desde donde emprendian el regre-
so a El Callao, a donde llegaban el 23 de
julio de 1793. En octubre partian para
Talcahuano, en donde se reunian tras una
breve separacién. El viaje hasta Montevideo
lo hacfan por separado. La “Descubierta”
reconocia las costas de Patagonia y de la
Tierra de Fuego, y tras la visita a Puerto
Egmont (Malvinas) hacfa su entrada en Mon-
tevideo el 14 de febrero de 1794. Mientras
tanto, la “Atrevida” proseguia con sus tra-
bajos en la Isla de Diego Ramirez (Cabo de
Hornos), Puerto de la Soledad (Malvinas) y
en las Islas Aurora (al Sudeste de las
Malvinas), desde donde se dirigia a Monte-
video, al que llegaba un dia después que la
“Descubierta”. La estancia en la ciudad del
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Plata iba a durar mds de cuatro meses de
ininterrumpidos trabajos.

La salida para Cddiz, el 21 de junio, se
hacfa en compaiifa de la fragata “Gertrudis”
dando escolta a un convoy de buques mer-
cantes, en prevision de posibles ataques de
navios franceses, en guerra con Espaiia des-
de 1793. Tres meses después, ¢l 21 de sep-
tiembre de 1794, las dos corbetas fondeaban
en Cadiz tras una campaiia de cinco afios de
duracién.

Se habia efectuado el estudio
hidrogriéfico, y catografiado, toda la inmensa
costa occidental de América, Filipinas, y otros
muchos lugares; hecho mediciones
geodésicas, observaciones astronémicas; ob-
tenido la altura de montes y volcanes, valor
del magnetismo terrestre y de la gravedad;
calculado la situacién exacta de islas, cabos
y puntas; medida la diferencia de altura entre
los océanos Atlantico y Pacifico, en el istmo
de Panamd, asf como el trazado de un posi-
ble canal de unién entre ellos; estudiado la
flora, fauna y mineralogia de las regiones
visitadas; reunido magnificas colecciones de
plantas, minerales y animales disecados; di-
bujado multitud de costas, plantas, animales
y nativos; valorando las amenazas de otras
potencias a lugares estratégicos, junto con
sus defensas; estudiado la respuesta del hom-
bre obligado a vivir en climas extremada-
mente hostiles, as{ como sus necesidades de
alimentacién e higiene en las largas travesias
ocednicas; y se habian observado las formas
de gobierno y modos de vida en los virreinatos
visitados, indicando cudles podrian ser las
correspondientes reformas administrativas.
Nunca, hasta entonces, se habia llevado a
cabo una campaiia de tal magnitud.

Sin embargo, el extraordinario fruto
cientifico de esta larguisima expedicién ibaa
quedar prdcticamente relegado al olvido a
causa de una serie de desgraciadas circuns-
tancias.

Los expedicionarios habfan sido recibi-
dos en Cadiz con enorme entusiasmo.
Malaspina alcanzaba en Espafia altas cotas
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de popularidad y prestigio. El Rey Carlos IV,
casado con Marfa Luisa de Parma, 1o recibia
en Madrid, el 7 de diciembre de 1794, y ie
agradecia cdlidamente sus valiosos servicios.

Sin embargo, comenta Emmanuelle
Greppi (1882), Malaspina, ya poco después
de su llegada a C4diz, habia escrito: “Cielos,
qué desagradable es, después de cinco arios,
ocupados inicamente en el examen del bien-
estar de la humanidad, convertirse tras bre-
ve intervalo, 0 en un nuevo instrumento de
destruccion, o en victima de la loca ambi-
cién del hombre”. La guerra con Francia se
hallaba en todo su fragor, y aunque a todos
se les habfa concedido un afio de permiso,
Malaspina, en su nombre y en el de sus
compaiieros, solicitaba el poder combatir al
enemigo tan pronto pusiese en orden los pa-
peles del viaje.

“La conviccidn de poder servir eficaz-
mente a Espafia -continta diciendo Greppi-
le hizo aspirar a una participacion en el
gobierno y parecia alimentar fundadas es-
peranzas de tener fuerte influencia sobre él,
si bien muy pronto habrian de comenzar
para él las decepciones”. En efecto su idea-
lismo, sus deseos de entrar en politica, iban a
conducirle a la perdicion. El 24 de diciembre
de 1794 Malaspina manifestaba:

“Ya te he escrito como mis ideas me
hacian concebir la ilusion de poder ser iitil a
este pais en momentos tan tempestuosos; un
solo dia me habria bastado para explicar mi
sistema; lo he visto todo, lo he visto todo. Tal
vez se hubiera descubierto en el caos del
sistema actual que no hay mds que un pasito
del buen al mal camino, de la sinrazon a la
sana filosofia. Todo parecia prestarse a ello;
estaba relacionado con los mds virtuosos y
sabios del pais; se me prestaba grandisima
atencion; estaba seguro de la rectitud de mi
corazén y de mi absoluta devocion al bien
comun sin egoismo y sin perjuicios, pero ac-
ceder al Sultdn (es decir, al Primer Ministro

Godoy) es tan dificil; todo cuanto le rodea .

estd tan inmerso en la confusion y la inaccion
que es imposible hacerse oiry poder actuar”.
Sin embargo -continda informando
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Greppi-, no se descorazonaba y el 17 de
febrero escribia:

“En este momento pende de un hilo que
yo sea destinado a un cargo de la mayor
entidad relativo a la prosperidad del Reino
en su totalidad, o que regrese a mi antiguo
oficio de marino”.

Para clasificar, procesar, redactar y pu-
blicar, ordenadamente y con unidad de crite-
rio, toda la ingente masa de documentos,
escritos, informes y trabajos -de caricter cien-
tifico- generados durante la expedicion,
Malaspina elegfa a un grupo de sus mds fie-
les y competentes colaboradores, que enca-
bezaba €] mismo, con su Jeal José Bustamante
como segundo.

La eleccidn, para la redaccién de las
materias geogrificas, sociales, legislativas y
politicas, recaia sobre el padre Manuel Gil,
de la Orden de Clérigos Menores de Sevilla,
miembro de la Academia de las Ciencias,
erudito, elocuente y de pluma ficil y amena.
El padre Gil aceptaba el encargo, no sin la
presion de algunos influyentes personajes y,
en especial, de Godoy, el Principe de la Paz.

El plan que el padre Gil presentaba para
1a realizacién de su trabajo contenfa profun-
das diferencias, de cardcter politico princi-
palmente, con el redactado por Malaspina.
El padre Gil se habia plegado a los deseos de
Godoy -dispuesto a no efectuar cambios esen-
ciales en su politica de gobierno- en tanto
que Malaspina era mucho mds radical y criti-
co. Carlos IV aprobaba el proyecto del padre
Gil, sin que ello supusiese, al menos aparen-
temente, una merma de la estima hasta en-
tonces demostrada a Malaspina por el rey y
sus ministros. El 24 de mayo de 1795
Malaspina era ascendido a Brigadier. En agos-
to, los intimos del valido Godoy le hacfan
llegar la especie de que muy bien podria
sustituir al ministro Valdés.

Con la firma de la paz con Francia,
Godoy, ahora con mas poder, no sélo no
introducia las obligadas reformas de gobier-
no sino que se mostraba mucho mds prédigo
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en la concesi6n de favores a sus aduladores.
Cuenta Greppi que el 3 de septiembre
Malaspina escribia a su hermano:

“Me es imposible daros una imagen de
este pais sin ofender, a la verdad o la pru-
dencia; no solo las pensiones y los dineros,
sino también los honores se prodigan de tal
modo y a gente de tal calafia, que ahora la
abyeccion es el mejor modo de distinguirse,
y la adulacion, las bajezas y la ignorancia
son los unicos objetos que nos rodean. Al
propio tiempo que se licencia al pequefio
ndmero de nuestros “Soidisant”-soldados,
se nombran 40 tenientes generales y otros
tantos -mariscales de campo; o se paga a la
Marina, y mientras se devora el erario; hay
un Principe de la Paz y estamos a punto de
entrar en guerra con los ingleses...”

La suerte de Malaspina estaba echada.
Una intriga palaciega en la que intervenian
la reina y dos de sus damas -la Marquesa de
Matallana y Marfa Frias de Pizarro- iba a
acabar con su brillantisima carrera naval.
Malaspina redactaba en secreto un proyecto
de reforma del Gobierno, necesaria, segiin
él, para devolver a Espaia el esplendor y la
prosperidad de otros tiempos. Elemento cla-
ve de este proyecto era la sustitucién de
Godoy. Enterado éste de estas maquinacio-
nes, las ponfa en conocimiento del rey.
Malaspina era arrestado y procesado, al igual
que el padre Gil y la Marquesa de Matallana.

Malaspina era desposeido de su cargo
de Brigadier y condenado a diez afios y un
dia de prisidn, a cumplir en el Castillo de San
Antonio de La Corufla. A dofia Marfa Fer-
nanda O’Connock, Marquesa de Matallana,
se la desterraba de todos los dominios de Su
Majestad. Al padre Gil -que sin culpa alguna
se veia metido en el embrollo-, se le conde-
naba a permanecer en la llamada Casa de
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Toribios de Sevilla, sin poder salir sin la
licencia expresa de Su Majestad.

Todos los papeles relacionados con la
expedicién eran secuestrados. La redaccién
de 1a historia del viaje quedaba en suspenso.
El resultado de esta desgraciada medida su-
ponia la pérdida de los frutos de tan brillante
campafia cientifica. Los esforzados trabajos
de tantos insignes , marinos y afamados hom-
bres de ciencia -jdurante tantos afios!- cafan
en el mas profundo de los olvidos. La expe-
dicidn, de Malaspina a América y Oceania
dejaba, lamentablemente, de tenerse en cuenta
en el mundo. El Diario de viaje no era dado a
conocer en Espafia hasta fines del siglo XIX,
en que lo hacia el Teniente de Navio Pedro
Novo y Colson. Por suerte, desde entonces, y
sobre todo recientemente, se ha comenzado
adar a la expedicion Malaspina todo el méri-
to que en justicia le corresponde.

Con la caida de Godoy, en marzo de
1798, se pensé que el indulto de Malaspina
llegaria pronto, pero lo hacia imposible “su
generosa imprudencia habitual”. Su excar-
celacién no tenia lugar hasta 1802, afio en el
que era desterrado a Italia, donde moria el 9
de marzo de 1809.

De €1 habia dicho el Ministro de Marina
don Antonio Valdés, con motivo de su nom-
bramiento como jefe de la expedicién:

“Por sus conocimientos, por sus moda-
les, por la elegancia de la persona, la afabi-
lidad, la firmeza de cardctery el talento en el
trato social, era el primero de la Marina 'y el
tinico para aquel puesto; alma de la socie-
dad culta y distinguida, a la que nuestros
marinos deben representar en los paises ame-
ricanos para influir favorablemente en el
dnimo de los criollos y ayudar a la politica y
a los objetivos que tenia aquella expedi-
cion”.

Julio

-



EL TRANSPORTE MARITIMO Y EL
FERROCARRIL EN EL URUGUAY

por el Sr. Michael Castleton

Pégina destacada - Julio 1994

El autor de este articulo cursd estudios universitarios de Ingenieria
Industrial en la Universidad de Michigan - Estados Unidos.

Es Técnico Agropecuario con estudios de Post Grado en Argentina,
habiéndose desempefiado como director de entidades gremiales del sector,

agropecuario.

Desarrollo actividad periodistica, publicando varios articulos técnicos
en revistas internacionales como Railway Gazette.

Con trayectoria como empresario privado ocupd la presidencia de PLUNA,
la vice-presidencia de ANCAP, y el Directorio de la Administracién de Ferro-

carriles del Estado (AFE).

Desde los albores de nuestra historia, la
fundacién de ciudades se realizé sobe las
vias navegables. Primero Asuncién sobre el
Rio Paraguay y luego Buenos Aires, Colonia
y Montevideo sobre el Plata, marcaron los
puntos de penetracién durante la coloniza-
cién.

La zona de influencia de los puertos
estd acotada por la capacidad y el alcance de
los medios de transporte terrestre a ellos vin-
culados. Asf nacieron los ferrocarriles ingle-
ses en el Uruguay, uniendo los puntos de
produccién agropecuaria con los puertos de
ultramar de Fray Bentos y Montevideo. Des-
pu€s la natural expansidn llevé a completar
una red ferroviaria nacional de 3000 kms. El
posterior desarrollo carretero y su uso libre e
indiscriminado deprimen las economias de
las empresas ferroviarias llevando al sistema
a una crisis de descapitalizacién que llega
hasta nuestros dias y que hoy pretendemos
revertir.
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LAS CONEXIONES FERROVIARIAS
DE LOS PUERTOS

Accesos a los puertos

El ferrocarril estd conectado hoy a los
puertos de Montevideo y Fray Bentos. En el
primero nuestros vagones ingresan hasta la
playa de contenedores, la playa de almace-
namiento de madera y diversos muelles. En
el segundo se llega hasta poner los vagones
en el muelle, donde operan hoy con citricos
y granos.

AFE no tiene ailn conexién ferroviaria
al Puerto de Nueva Palmira. Y el estudio de
factibilidad realizado para su construccion
no ha dado resultados todo lo positivo que se
requieren hoy para enfrentar su construccién
con financiamiento bancario.

Sin perjuicio de esto, pensamos que en
el mediano plazo se va a tener que realizar la
construccion del ramal al Puerto de Nueva
Palmira, porque siendo notoria la convenien-
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cia del Canal Martin Garcia sobre el Canal
Mitre desde el punto de vista del manteni-
miento del mismo, una vez realizado ese
acceso fluvial al Puerto de Palmira, pensa-
mos que sélo serd cuestién de tiempo antes
que se vea una interesante corriente comer-
cial por via fluvial/ferroviaria desde Argen-
tina hacia Brasil y en sentido contrario.

De los otros puertos comerciales del
pais, el ferrocarril puede llegar a los de
Paysandd, Colonia y Salto, ademds del Puer-
to de La Paloma. Este dltimo merece, a nues-
tro juicio, una mencién especial ya que cree-
mos que ahora si, el pafs puede estar frente a
la posibilidad real y concreta de la construc-
cién de un puerto de aguas profundas en su
litoral Este.

¢ Por qué decimos esto? Lo decimos por-
que la forestacién intensiva que se estd ha-
ciendo el Noreste y Este del Uruguay, con-
cretamente en los departamentos de Cerro
Largo, Rocha, Lavalleja, Maldonado y norte
de Canelones, va a generar voliimenes tales
de produccion que seguramente hardn nece-
saria la readecuacién del puerto de La Palo-
ma para la carga de madera y eventualmente
para la instalaci6n de una usina chipeadora.

Creemos que no es descabellado pensar
que una vez realizada la readecuacién del
Puerto de La Paloma, se puedan captar car-
gas del Sur del Brasil que actualmente salen
por Rio Grande, en la medida que el creci-
miento econémico de la zona lo obligue. Lo
mismo se puede decir del arroz del Este del
pafs.

El modo ferroviario ya estd conectado
con este puerto, situacién que deberd mejo-
rar y profundizar en la medida que las condi-
ciones lo exijan.

De 1a misma manera el ferrocarril debe-
r4 estar atento a la evolucidn de la situacién
de los puertos de Paysandd, Salto y Colonia
a los efectos de poder ofrecer una
intermodalidad iitil conveniente a los intere-
ses de la nacién.
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LAS ZONAS DE INFLUENCIA DE
LA RED FERROVIARIA
VINCULADA

La red nacional

El trazado de la red, coincide basica-
mente con el de las rutas nacionales. Hoy
cubrimos casi todo el territorio nacional y
estamos preservando lineas que no son ren-
tables porque prevemos que en un futuro
inmediato habrd una fuerte demanda de trans-
porte por ellas.

Nuestra conexién argentino-paraguaya
y argentino-boliviana

Por ferrocarril, los puertos uruguayos
tienen acceso a las provincias argentinas de
Entre Rios, Corrientes y Misiones, y al Para-
guay. Esta conexi6n se realiza sobre la repre-
sa de Salto Grande. Mediante trasbordo es
posible acceder al Norte Argentino y Boli-
via.

Nuestra conexion brasilefia

La conexién con Brasil, permite trans-
portar cargas hasta Porto Alegre y hasta otras
ciudades como Curitiba, Paranagud, San Pa-
blo y hasta Victoria (3000 kms. al norte de la
ciudad de Rivera). Esta conexién se realiza
por Rivera-Livramento. Estamos utilizando
también esta conexidn para llegar hasta Boli-
via por Corumba.

LAS MEJORAS REALIZADAS A
NUESTRO FERROCARRIL

Locomotoras nuevas
Contamos hoy con diez locomotoras

nuevas que han significado un incremento
superior al 50% de la capacidad tractiva. La
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inversion realizada es superior a los quince
millones de délares.

Esto ha significado mayor eficiencia,
mayor disponibilidad y por sobre todo ma-
yor confiabilidad de nuestros trenes.

Nuevos desvios

Hemos dado acceso directo a las vias
férreas a varias plantas de silos y otras indus-
trias. Con las inversiones compartidas con
las empresas industriales involucradas, se
puede hoy economizar en trasbordos y evitar
asi los costos y mermas de producto antes
inestables.

Plan de contenerizacién

Como forma de aproximar al sistema de
transporte a potenciales clientes alejados fi-
sicamente de la via, hemos iniciado un plan
de contenerizacién de cargas. Creemos que
con la simplificacién de los trasbordos que
significa el contenedor, podemos ampliar el
espectro de carga accesible. Hemos recibido
ya una partida de contenedores y recibire-
mos préximamente equipo para trasbordo de
los mismos.

Red de vias mias confiables

Para dar mayor confiabilidad a la via
férrea, AFE ha contratado el suministro de
300.000 durmientes de madera que estan co-
menzando a llegar al Puerto de Fray Bentos.
Las mejoras que se realicen sobre cientos de
kilémetros con ellos, tendrdn una vida titil
superior a los treinta afios, 10 que permitird
su fdcil amortizacién.

REVISTA NAVAL

SIGO

El Sistema de Informacién y Geren-
ciamiento Operacional es una incorporacién
que hemos iniciado. Estamos montando una
red de informaci6n computada que nos per-
mitird registrar la situacién de vagones y
locomotoras al momento, tal como se hace
en el sistema existente en Brasil.

El SIGO entregard informes puntuales
y estadfsticos, beneficiando la eficiencia del
transporte ferroviario, haciendo mds eficaz
¢l gerenciamiento y mostrando a los clientes
una mayor confiabilidad, al poder ellos mis-
mos consultar sus inquietudes desde termi-
nales propias.

SINTESIS FINAL

Todo el esfuerzo que se ha puesto en la
reactivacién del ferrocarril, tiene como fuen-
te el auténtico convencimiento de lo mucho
que el ferrocarril tiene para dar al Uruguay y
a nuestra gente.

En un pais productor, en buena medida
de productos primarios, es absolutamente vi-
tal contar con un sistema de transporte efi-
ciente y econémico. Por definicién los mdt-
genes de ganancia asociados a la produccién
primaria son bajos y sus volimenes altos.

Por lo tanto si hemos de ser competiti-
vos a nivel mundial, nuestros productos no
pueden tener desde el arranque una desven-
taja comparativa como lo son los fletes caros
e ineficientes.

No hay motivo alguno para que el fe-
rrocarril, al igual que en el resto del mundo,
no colabore en el desarrollo nacional, fun-
cionando intermodalmente con el transporte
maritimo o fluvial.

S
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LA PROPUESTA DEL MAR PRESENCIAL:
SU VINCULACION CON LA CONVENCION DEL MAR, SUS
PERSPECTIVAS Y UNA EVALUACION DE SUS ACTUALES

RESULTADOS EN EL MUNDO ACADEMICO

por el Contralmirante JT. Mario Duvauchelle Rodriguez

Conferencia pronunciada en el Club Naval el 23 de junio de 1994

Pagina destacada - Marzo 1995

El Contralmirante Mario Duvauchelle Rodriguez es Abogado y Licencia-
do en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de Concepcion (Repi-

blica de Chile).

En su desempeiio en la Armada ha ocupado el cargo de Fiscal Naval,
Auditor General de la Armada y Ministro de la Corte Marcial de la Armada.

En el Servicio Piblico se ha desempefiado como Sub-Secretario del
Ministro de Justicia y Ministro Subrogante, Secretario de Legislacion de la
Junta de Gobierno y Presidente de la Sub-Comisién Constitucional de la

Primera Comision Legislativa.

Se ha desempefiado como Asesor de Justicia del Sr. Comandante en Jefe
de la Armada de Chile y Profesor de la Academia de Guerra Naval de ese pas.

INTRODUCCION

Permitaseme, primeramente, agradecer
la oportunidad que el prestigioso Club Naval
de la Repuiblica Oriental del Uruguay me ha
dado para exponer el punto de vista acadé-
mico del Almirante don Jorge Martinez
Busch, respecto del tema que me correspon-
de exponer. Se trata de un elevado honor que

~ valoro en todo su hondo significado.

Y voy de inmediato a mi cometido.

La relacién de los espacios terrestres
con la Politica es una materia que preocupa a
la Geopolitica, ciencia cuyo objeto es la rela-
cién de los espacios terrestres con la Politica.
Fue planteada en el Hemisferio Norte, por
Rodolfo Kjellen (1864-1922) sobre la base
que su ntcleo vital es Eurasia. M4s tarde, la
desarrollaron -entre otros-, Alfred Mahan
(1849-1914), Halford Mackinder (1861-
1947} y Nicolds Spykman (1893-1943).

1998

En esta perspectiva, el Océano resulta
sélo una via de comunicaciones, Ia que se
materializa, entre otros medios, mediante, la
Politica Maritima.

La Oceanopolitica, en cambio, ha sido
propuesta para el Hemisferio Sur, donde la
realidad principal no ¢s la tierra sino el Océa-
no Hemisférico Austral. Por esta razén el
Océano pasa a constituir una preocupacion
bésica del gobernante, quien, al formular sus
politicas, debe considerar su presencial in-
fluencia en el entorno geografico de la na-
ci6n, para alcanzar el Bien Comiin. De esta
manera, la consideracién de la existencia del
Océano en el entorno geografico y su in-
fluencia en las decisiones politicas, es el fun-
damento de la Oceanopolitica. Ello genera la
necesidad de una Politica Oceénica, que lle-
ve a ocupar el territorio ocednico como un
verdadero espacio de desarrollo y crecimien-
to del Estado. Asi, mientras en la Geopolitica
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tradicional hay una Politica Maritima, en la
Oceanopolitica, hay una Politica Ocednica.

En la perspectiva sefialada -El Océano
como frontera- la Convencién del Mar, sus-
crita en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
Diciembre de 1982, por los delegados de
119 Estados!, -entre los cuales estdn la Repi-
blica Oriental del Uruguay y la Repiiblica de
Chile- tuvo la mayor trascendencia. En efec-
to y hasta entonces, para la mayoria de los
Sujetos de la Comunidad Internacional, las
riquezas de la Alta Mar -concebida ésta como
aquella parte del Océano que estd mds alld
del Mar Territorial- eran aprovechables por
todas las banderas. En cambio, al suscribirse
la referida Convencién, surgieron, ademds
del Mar Territorial, la Zona Contigua, 1a Zona
Econémica Exclusiva y la Plataforma Conti-
nental, que modificaron dicha premisa.

Lo anterior me obliga a examinar dicha
Convencién Internacional, en los referidos
espacios maritimos y oceénicos.

INSTITUCIONES REFERIDAS A LOS
ESPACIOS MARITIMOS Y
OCEANICOS EN LA CONVENCION
DE JAMAICA.

El Mar Territorial: Se extiende hasta
12 millas marinas medidas a partir de lineas
de base determinadas en conformidad a esta
Convencién. El mar es parte integral del te-
rritorio de cada Naci6n, pero los Buques de
otros Estados gozan del derecho de Paso
Inocente a través de él, sujeto a las regulacio-
nes que el mencionado Documento Interna-
cional establece. Asi lo dispone su articulo
12.

La Zona Contigua: Esta se extiende
hasta 24 millas marinas contadas desde las
lfneas de base a partir de las cuales se mide la

1. Harris Ferndndez Jaime: Derecho Internacional
Maritimo Imprenta Academia de Guerra Naval de
Chile, 1984, pag. 404.
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anchura del Mar Territorial. A su respecto,
los Estados riberefios estdn facultados para
tomar en esta Area medidas de fiscalizacion
destinadas a prevenir y sancionar las infrac-
ciones de sus leyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracién o sanitarios. As{ lo
establece su articulo 33.

La Zona Econémica Exclusiva: Se tra-
ta de un espacio ocednico situado mds alld
del Mar Territorial y adyacente a éste, el que
se extiende hasta 200 millas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se
mide de la anchura del Mar Territorial. Res-
pecto de ella los Estados Riberefios tienen:

-Derechos de Soberania, respecto de la
exploracién, explotacién, conservacién y ad-
ministracién de los recursos naturales, tanto
vivos como no vivos de las aguas supra-
yacentes al lecho y al subsuelo del mar y, a
otras actividades, con miras a la exploracién
y explotacién econémica de sus Zonas.

-Derechos de Jurisdiccién, respecto al
establecimiento y la utilizacion de las islas
artificiales, instalaciones y estructuras; in-
vestigacién cientifica marina; proteccién y
preservacién del medio marino, y de otros
derechos y deberes previstos en la citada
Convencién.

Por su parte, los Estados No Riberefios
tienen, asi mismo, en esta Zona, libertades
de navegacién, sobrevuelo, tendido de ca-
bles y tuberias submarinas y otros usos legi-
timos relacionados con dichas libertades, ta-
les como los vinculados a las operaciones de
buques, acronaves y cables de tuberias sub-
marinas que sean compatibles con la citada
Convencidn. Estos Estados deben tener de-
bidamente en cuenta los derechos de los Es-
tados Riberefios y cumplir las leyes y regla-
mentos dictados por éstos, de conformidad
con las normas de Derecho Internacional, en
la medida que no sean incompatibles. Asf lo
previenen los articulos 55 a 59 de la Conven-
cién de Jamaica.

La Plataforma Continental: Ella co-
rresponde también al Estado Riberefio y com-
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prende el lecho y el subsuelo de las éreas
submarinas que se extienden mds alla de su
Mar Territorial y a todo lo largo de la prolon-
gacién natural de su territorio hasta el borde
exterior del margen continental, o bien hasta
una distancia de 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del Mar Territorial en los
casos en que el borde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia.?

El Estado Riberefio ejerce derechos de
soberanfa sobre la Plataforma Continental
para los efectos de la exploracién y explota-
ci6n de sus recursos naturales, pero el ejerci-
cio de tales derechos no debe afectar a la
navegacion y a otros derechos y libertades
de los demis Estados, ni tener como resulta-
do una injerencia injustificada en ellos. Asi
lo regulan los articulos 76 a 78 de la citada
Convencidn.

Por la incidencia que tienen en la Con-
venci6n del Mar la Zona Econémica exclusi-
va y la Plataforma Continental, finalizaré
este aspecto del tema que estoy abordando
refiriéndome a su delimitacién entre los Es-
tados con costas adyacentes o situadas frente
a frente. A este respecto y conforme a los
articulos 74 y 83 de la Convencién, ella se
efectuard por acuerdo entre tales Estados so-
bre la base del Derecho internacional a que
se refiere el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia. Esta norma

2. Al tehor de lo dispuesto en el articulo 76 N° 6 de la
Convencién, cuando en el drea maritima
correspondiente existen islas que estdn situadas en
las partes més elevadas de las respectivas crestas
submarinas, emergiendo a la superficie, dichas islas
dan derecho a que los paises soberanos de ellas
extiendan su soberanfa hasta 350 millas. Aplicando
esta disposicién, el Gobierno de Chile por
declaracién oficial del 10 de Septiembre de 1985
comunicé a la Comunidad Internacional que su
soberania en las respectivas Plataformas
Continentales de las Islas de Pascua y Salas y Gémez
alcanzan hasta la distancia de 350 millas marinas,
medidas desde las lineas de base donde son medidos
sus respectivos mares territoriales.

192

incluye al respecto, los Tratados o Conven-
ciones Internacionales, 1la Costumbre Inter-
nacional, los Principios Generales de Dere-
cho reconocidos por los pafses civilizados,
las Decisiones judiciales y las Doctrinas de
los Publicistas, “estas dltimas como medio
auxiliar para la determinacién de las Reglas
de Derecho”. Si no hubiere acuerdo, dicha
delimitacién se hard conforme a los procedi-
mientos previstos en la parte XV de dicha
Convenci6n, relativos a la Solucién de Con-
troversias.

LA ALTA MAR

Avanzando hacia el Océano, las partes
del mar no incluidas en el Mar Territorial, en
la Zona contigua, en la Zona Econémica
Exclusiva y en la Plataforma Continental,
constituyen lo que la Convencién de Jamaica
denomina Ia Alta Mar, que se encuentra abier-
ta a todos los Estados, sean o no riberefios. A
su respecto, todos los Estados tienen libertad
de navegacion, de sobrevuelo, de investiga-
cién cientifica, de tendido de cables y tube-
rias submarinas, de construccién de islas ar-
tificiales y otras instalaciones permitidas por
el Derecho Internacional de Pesca.

Ahora bien, {qué ocurre con la explota-
cién de los recursos vivos existentes en el
Alta Mar?

Lo primero que cabe decir a este res-
pecto, es que una de las caracteristicas de las
especies pesqueras estd constituida por el
hecho que su desplazamiento varia respecto
de las correspondientes Zonas Econémicas
Exclusivas, segiin la época del afio. A veces,
las corrien.~; migratorias se concentran en-
tre las 600 y las 800 millas del Continente.
En otras oportunidades se alejan hasta alre-
dedor de 1.400 a 1.500 millas hacia el centro
de la Alta Mar. A su vez, la interrupcién de
los desplazamientos de dichas especies
migratorias genera la disminucién de los pe-
ces disponibles para alimentar a otras espe-
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cies que realizan circuitos similares. Estas se
hallan, sea en el borde de la Zona Econémica
Exclusiva, sea en el interior de la misma.
Ella no hace posible separar su accionar,
debiendo connotarse respecto de los paises
bafiados por el Pacifico -adicionalmente-, que
al estar sus Zonas Econémicas Exclusivas al
Este de la Alta Mar, los circuitos siguen la
direccién oeste-este. Por eso es que las ac-
ciones extractivas efectuadas en esta 4rea del
Alta Mar afectan al espacio interior de cada
Zona Econémica Exclusiva.

Enseguida, cabe destacar que las actua-
les técnicas de pesca selectiva de especies
finas han permitido utilizar aparejos que al-
canzan mas alld de 50 millas, lo que entorpe-
ce la navegacién y provoca, en oportunida-
des, dafios a los buques que navegan desde o
hacia el Continente, sin perjuicio de la conta-
minacién que se produce por los desechos
que son arrojados en esas aguas.

El caso de Chile constituye una notable
experiencia en la materia. As{, aiin cuando
Su pesca se concentra mayoritariamente en
su Zona Econdémica Exclusiva, ella se ha
visto gravemente afectada con la pesca in-
tensiva realizada por gran cantidad de bu-
ques en la Alta Mar, adyacente a dicha Zona.
La experiencia producida durante los afios
80, evidenci6 que se llegé a operar hasta con
300 barcos de 3 mil a 5 mil toneladas, perte-
necientes en su mayoria a los paises que
integraban la ex Uni6n de Republicas Sovié-
ticas. Al producirse esta forma de explota-
cién, se afect6 la cadena biol6gica alimen-
tarla, surgiendo un hecho real que hoy dia
puede ser advertido en la creciente abundan-
cia de especies que, en esos afios, se encon-
traban précticamente desaparecidas de la ali-
mentacién chilena. Tales hechos evidencia-
ron un cuadro de saqueo de la biomasa liga-
da a las pesquerfas de la Zona Econdémica
Exclusiva de Chile.
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LA TESIS DEL MAR PRESENCIAL

La Tesis del Mar Presencial -planteada
por el Comandante en Jefe de la Armada de
Chile Almirante don Jorge Martinez Busch
el 4 de Mayo de 1990 en su Clase Magistral
dictada en el Teatro Municipal de Vifia del
Mar® -incide precisamente en el tema de los
recursos vivos ubicados en las Areas de la
Alta Mar Adyacentes a las Zonas Econdmi-
cas Exclusivas, por lo que interesa precisar
cudl es la actual situacién juridica existente
respecto de éstos en la Convencién de Ja-
maica.

Este Tratado, en términos generales,
consagra €l deber de los Estados de adoptar
las medidas necesarias para la conservaci6n
de estos recursos. Sin embargo, al momento
de llevarlas a la prictica, ellas aparecen difu-
sas, contradictorias y entregadas a la sola
voluntad de los Estados.

Lo anterior puede verse reflejado en
determinadas normas de la convencidn. Asf,
mientras su articulo 89, dispone que “ningiin
Estado puede pretender legitimamente so-
meter cualquier parte de la Alta Mar a su
soberania”, su articulo 63 N° 2 prescribe
que cuando tanto en las Zonas Econdémicas
Exclusivas como en “un drea mds alld de
éstas y adyacentes a ellas se encuentran la
misma poblacion o poblaciones de especies
asociadas, el Estado Riberefio, y los Estados
que pesquen esas poblaciones en el Area
Adyacente” procurarén directamente o por
conducto de las Organizaciones apropiadas,
acordar las medidas necesarias para la con-
servacién de esas poblaciones en dicha 4rea
adyacente,

Lo contradictorio de estas normas re-
sulta del hecho que por un lado se dispone
que ningtn Estado puede pretender someter
parte alguna del Alta Mar a su soberania,

3. Martinez Busch Jorge: “Ocupacién efectiva de
nuestro Mar: Tarea de esta Gobernacién”. Revista
de Marina de Chile N° 3/90.
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pero por otro, se supone que aquel Estado
tiene una suerte de atribucion que le permite
acordar con los otros Estados determinadas
medidas, precisamente, sobre la referida Area
Adyacente de la Alta Mar.

En el mismo plano de la confusién an-
tes anotada, el articulo 118 establece que los
Estados cuyos nacionales exploten idénticos
recursos vivos o diferentes recursos vivos
situados en la misma Area, celebrardn nego-
ciaciones con miras a tomar medidas necesa-
rias para la conservacién de tales recursos
vivos y “con esta finalidad cooperardn se-
giin proceda, para establecer organizacio-
nes sub-regionales o regionales de pesca”.

Sin embargo, esta norma no resuelve la
situacién que se produce cuando el Estado
que pesca en el Area adyacente a su Zona
Econémica Exclusiva no pertenece a la Re-
gién, ni al Continente y sus buques provie-
nen de otros hemisferios, como ocurre gene-
ralmente. En esta hip6tesis, la sefialada regu-
lacién resulta inoperante.

Ahora bien, si a lo anterior se agrega -
segiin se ha dicho- que en virtud del articulo
89 ningtin Estado puede reclamar soberania
para actuar en Alta Mar, las distintas cuestio-
nes planteadas no tendrian una solucion apa-
rente. Con todo, la dramatica situacién que
se propone en torno a la capacidad del Esta-
do Riberefio para lograr la proteccién de las
especies ubicadas en dicha Area de la Alta
Mar, exige una solucién juridica a los pro-
blemas antes sefialados.

Frente a una situacién como la expuesta,
cabe detenerse a analizar el articulo 117 de la
Convenci6n. Esta norma dispone que “todos
los Estados tienen el deber de adoptar las
medidas que en relacion con sus respectivos
nacionales, puedan ser necesarias para la
conservacion de los recursos vivos de la Alta
Mar, o de cooperar con otros Estados en su
adopcién”. Su importancia deriva de la cir-
cunstancia que ella permite adoptar ciertas
medidas -tales como la prohibicién de pescar
determinadas especies-, lo que representa la
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existencia de una suerte de poder en favor de
los Estados que lo apliquen. Y este poder de-
be ser regulado para que -conforme al Dere-
cho Internacional- se permita al respectivo
Estado adoptar las medidas que este articulo
previene al efecto. A este poder deben agre-
garse, ademds, las medidas que procedan para
el cumplimiento de las regulaciones sobre con-
servacién de otros recursos vivos y mamiferos
marinos en el Alta Mar, contemplados en los
articulos 119 y 120 de la Convenci6n.

Consecuente con lo anterior, el articulo
117 permite, entonces, avanzar mds alld de
los acuerdos “indeterminados”, de Estados
también “indeterminados” en organizacio-
nes subregionales o regionales asimismo “in-
determinadas” a que se refiere la Convencién
de Jamaica. En efecto, esa suerte de poder, de
embrién de soberania, que da este articulo a
los Estados, faculta a los que tienen la calidad
de Riberefios para actuar en el plano del
Derecho Internacional con el objeto de instar
al establecimiento de regulaciones relativas
a la conservacién y captura de las especies
vivas que se desplazan entre la Alta Mar y
sus Zonas Econémicas Exclusivas.

{Ahora bien, sobre cudl Sector del Alta
Mar pueden los Estados ejercer ese poder?
La respuesta -desde el punto de vista juridi-
co- supone el fijar una drea. Y aqui radica un
aspecto esencial del tema que vengo abor-
dando, pues ello significa definir y regular
tal Area limite, que se indica en el borde de
dicha Zona Econémica Exclusiva.

Esta Area es la que se ha denominado el
Mar Presencial y sobre la cual los Estados
tienen aquella suerte de poder que les da el
articulo 117 de la Convenci6n de Jamaica, la
que se expresa en una suerte de soberania de
subsistencia, materia que el Almirante desa-
rrollé en su Libro relative a la Oceano-
politica.

4. Martinez Busch Jorge: “Oceanopolitica: Una
alternativa para el desarrollo”. Editorial Andrés
Bello. 1993.
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La tesis del Mar Presencial constituye
.una respuesta a los problemas generados a
los Estados Ribereiios tanto con el manejo y
extraccién de poblaciones pesqueras ubica-
das a horcajadas de sus Zonas Econémicas
Exclusivas o que se desplazan -segin sea la
época del afio- desde la Alta Mar a dichas
Zonas y, viceversa, como con el resguardo
de los ecosistemas marinos y el uso y conser-
vacion de tales riquezas.

Las premisas en que ella se funda confi-
guran la aludida Tesis, cuyo objeto es plan-
tear el establecimiento y regulacién de una
nueva Institucién del Derecho Internacional
Maritimo -denominada “Mar Presencial”- que
subsane las indefiniciones que existen en la
Convencién de Jamaica en el Area de la Alta
Mar a que se refieren -entre otros- sus articu-
los 63 N° 2, 89, 117 y 118. En cuanto a la
soberanfa de subsistencia de los Estados
Riberefios sobre la referida Area de la Alta
Mar, su autor sefialé en la Conferencia que
dictara en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Concepcién que le dio tal nom-
bre “porque -en 1o esencial- es una férmula
para invitar a conversar al resto de los Esta-
dos en torno a qué va a ocurrir en esta drea
-no definida por la Convencién de Jamaica-
en la cual no se aceptan soberanias, pero
que afecta a los Estados Riberefios. Esta
visién lleva entonces, a sugerir la existencia
de un nuevo espacio ocednico”; decirle a la
Comunidad Internacional: esta Area indefi-
nida, entre el borde de la Zona Econémica
Exclusiva y la Alta Mar, es una zona de
amortiguacion. Y esa zona de amortiguaci6n
para el Estado Riberefio significa una suerte
de soberania de subsistencia. Para esto se
requerirfa ensayar una conceptualizacién del
Mar Presencial que fuera comin para todos
los Estados Ocednicos y que se radicara en el
Area adyacente al borde exterior de la Zona
Econémica Exclusiva donde ¢l Estado Ribe-
refio tendrfa una soberania de subsistencia.
.Y porqué de subsistencia?. Porque las ac-
ciones que allf se producen rompen su desa-
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rrollo al interior, conforme a sus caracteristi-
cas geograficas.’

En la forma que he sefialado, en la Tesis
del Mar Presencial se configura un cuadro
Jjuridico sistemadtico de soberanias y jurisdic-
ciones. Este se inicia con el Mar Territorial,
en el cual los Estados Riberefios tienen sobe-
rania y jurisdiccion plena. Avanza hacia el
Océano a la Zona Contigua, donde estos Es-
tados tienen una soberania menor que incide
tanto en su riqueza pesquera como en su
facultad de dictar leyes y reglamentos desti-
nados a prevenir las infracciones aduaneras,
fiscales, de inmigracién o sanitarias que sean
cometidas allf o en su Mar Territorial. Conti-
nuda, con su Zona Econdmica Exclusiva, en
la cual tal soberania se refiere a los recursos
naturales vivos como no vivos que existan
en ella y, su jurisdiccidn, al establecimiento
y utilizacién de islas artificiales, instalacio-
nes y estructuras, investigacién cientifica
marina, proteccioén y preservacién del medio
marino, més los otros derechos que la Con-
vencién de Jamaica les otorga, como por
ejemplo, los que corresponden a sus prime-
ras 24 millas que integran la Zona Contigua.
Finalmente, se llega al Mar Presencial donde
opera una soberania residual, que su autor ha
denominado Soberanfa de Subsistencia.

Sin embargo y como lo sefiala el Almi-
rante en sus Clases Magistrales antes men-
cionadas, el concepto y desarrollo del Mar
Presencial deben ser materializados por los
medios pacificos de solucién de controver-
sias que prevé el Derecho Internacional. Y
para quienes pudieran tener alguna duda so-
bre el empleo de esos medios -y no de otros-
su autor,® agregd, que su planteo “no preten-

5. Martinez Busch Jorge: “El Mar Presencial: Un nuevo
concepto unificador del Derecho Internacional de Mar”.
Revista de Derecho N° 192 Ao LX Julio-Diciembre
1992. Universidad de Concepcidn. Pagina 7 a 24.

6. Martinez Busch Jorge: “Naturaleza Conceptual del
Mar Presencial: Hip6tesis y Perspectivas™. Conferencia
dictada el 8 de Septiembre de 1992 en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, con ocasi6n de su
Sesquicentenario.
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de ser un dogma de fe, pues la realidad
geogrdfica y las caracteristicas de cada Es-
tado y los acuerdos internacionales en la
materia, podrdn hacer variar el alcance y la
amplitud del concepto de Mar Presencial”.

EL MAR PRESENCIAL DE CHILE

La opinién puiblica chilena acogié tan
positivamente esta Tesis, que el 6 de sep-
tiembre de 1991 se dict6 la Ley N° 19.080
cuyo articulo primero, letra A.-, incorporé su
concepto a la legislacién chilena como “aque-
lla parte de la Alta Mar, existente para la
Comunidad Internacional entre el Limite de
nuestra Zona Econdmica Exclusiva conti-
nental y el Meridiano que, pasando por el
borde occidental de la plataforma continen-
tal de la Isla de Pascua, se prolonga desde el
paralelo del Hito N° 1 de la linea fronteriza
internacional que separa Chile del Peri, has-
ta el Polo Sur” . Ulteriormente, el 9 de marzo
de este afio, se dicté la ley N° 19300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, que
en su articulo 33, ratificé dicho concepto. En
efecto, esta dltima ley dispuso que el Estado
velard por el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién desarrollan-
do programas de medicién y control, por lo
que ordend que sus Organismos deberdn com-
pilar los respectivos antecedentes en la Zona
Econémica Exclusiva y en el Mar Presencial
de Chile.

En cuanto a los efectos juridicos que la
ley chilena atribuye al Mar Presencial, el
articulo 12 de laley N° 19.080 no prevé otro
que ¢l establecer que corresponder4 a la Ar-
mada Nacional y a la Subsecretaria de Pesca
“llevar una relacion de las actividades
pesqueras que se realicen en el drea defini-
da como Mar Presencial en virtud de los
Tratados y Acuerdos Bdsicos Internaciona-
les que se realicen o se hayan realizado al
respecto”. Conforme a lo antes sefialado, a
dichos efectos debe agregarse lo prevenido
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en el articulo 33 de la citada Ley 19.300.

A lo anterior cabe agregar que ante la
préxima entrada en vigencia de la Conven-
cién de Jamaica el 16 de noviembre de este
aiio’, el Presidente de la Repiiblica don Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle al inaugurar el 2 de mayo
iltimo el Mes del Mar, ha anunciado que
enviard préximamente al Congreso Nacional
el correspondiente Mensaje proponiendo su
ratificacién.® En aquella oportunidad agregé
-que entre otras medidas- es necesario “ne-
gociar una Convencidn Internacional sobre
la conservacion de las poblaciones de espe-
cies (pesqueras) transzonales y altamente
migratorias que complemente y haga efecti-
vamente aplicables las normas de la referida
Convencién de Jamaica”.

Esta Declaracidn del Jefe del Estado de
Chile, guarda estrecha relacién con la géne-
sis de la Tesis del Mar Presencial, toda vez
que ella fue planteada juridicamente por la
falta de claridad de la Convencién de Jamai-
ca en las materias analizadas, lo que exige
complementarla a fin de hacer efectivamente
aplicables sus disposiciones.

Desde el punto de vista académico, pro-
fesores universitarios y expertos chilenos
como don Francisco Orrego Vicufia mani-
festaron su coincidencia con la Tesis del Mar
Presencial. Asi, por ejemplo, este profesor
expresaque “el (nuevo) concepto salvaguar-
da expresamente el status legal de la Alta
Mar establecido por la Convencidn de 1982
(Convencion de Jamaica) y no significa des-
conocer dicha Alta Mar como tal”. A este
respecto agrega que “del enfoque se conci-
bié en forma totalmente compatible con el

7. Gamboa Serazzi Fernando: “Acuerdo sobre
Fondos Marinos”. Diario “El Mercurio” de Stgo, 23
de Mayo de 1994, Cuerpo A. Pagina 2.

8. Discurso del Presidente de la Repiblica don
Eduardo Frei Ruiz-Tagle pronunciado en la Sala
de Eventos de la Armada de Valparaiso, al inaugurar
el Mes del Mar el 2 de Mayo de 1994,
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status del Derecho Internacional del Mar”.*
Este mismo autor, agrega, ademds, que “tal
como ocurrié en la Zona Econdmica Exclu-
siva, este nuevo cncepto tiene el potencial de
convertirse en Derecho Internacional Con-
suetudinario, que refleje el interés de los
Estados costeros y los intereses de la Comu-
nidad Internacional en el Mar Presencial,
mientras esta ultima no asegure una conser-
vacién adecuada de la Alta Mar”."°

OPINIONES EXTRANJERAS
RESPECTO DE LA PROPUESTA
DEL MAR PRESENCIAL

Distintos profesores han expresado tam-
bién opiniones sobre el tema las que, a pri-
mera vista, pudieran parecer como contra-
rias a la Tesis del Mar Presencial. Sin embar-
go, del andlisis pormenorizado del corres-
pondiente debate académico, podrd adver-
tirse, en cambio, que existen valiosas aproxi-
maciones y coincidencias, las que examinaré
a continuacién.

Veamos sus contenidos.

Jane Gilliand Dalton"! -en un contexto
en el cual sostiene que: “mediante acciones
audaces y sin precedentes que comenzaron
en 1947, Chile y otras naciones declararon
un interés nacional sobre las dreas que has-
ta entonces no estaban consideradas bajo
jurisdiccién nacional”,- estima que: “parte

9. Orrego Vicuiia Francisco: “Hacia un manejo eficaz
de la pesca en Alta Mar y la solucién de problemas
pendientes del Derecho del Mar”. Ocean
Development and Internacional Laws. Volume 24
Number 1. January-March 1993.

10. Orrego Vicuiia Francisco: “El Mar Presencial:
Definiendo los intereses especiales de los Estados
costeros en la pesca de Alta Mar y otras actividades”.
German Yearbook of Internacional Law. Volume
35 Duncker & Humbolt / Berlin 1993.

11. Gilliand Dalton Jane: “The Chilean Mar Presencial:
A Harmless Concept or a Dangerous Predecent?”
The Internacional Journal of Marine an Coastal Law.
Volume 8, number 3 August 1993.
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de la dificultad para determinar si'y cémo el
Mar Presencial concuerda con el Derecho
Internacional, es que ni el Mar Presencial ni
el Derecho Internacional estdn completa-
mente definidos”. Es acertado -dice- que “las
disposiciones sobre Zonas Maritimas y de
Navegacion de la Convencién de 1982, son
codificaciones del derecho consuetudinario.”
Sin embargo, agrega, “aiin no existe acuer-
do respecto de la naturaleza precisa de estos
conceptos equitativamente bien aceptado”.
En cuanto al Mar Presencial, expresa que:
“una revision de las evidencias disponibles
indica que el concepto, puede estar de acuer-
do con el régimen legal fuera y mds alld de
la Zona Econémica Exclusiva, es decir la
Alta Mar.” Asi, dice, “la ley de pesca de
1991 de Chile define al Mar Presencial como
esa parte de la alta mar que existe para la
Comunidad Internacional. El Almirante
Martinez enfatiza especificamente que el con-
cepto de Mar Presencial de ninguna manera
significa desconocer el régimen legal que
gobierna los espacios maritimos que confor-
man el Mar Presencial, sino simplemente
reconocer la naturaleza tricontinental de
Chile y la necesidad de tomar accion para
proteger los intereses de Chile en esa drea.
En este aspecto - destaca - las sugerencias
del Almirante parecen estar de acuerdo con
el régimen de Alta Mar: Chile debe concen-
trarse en investigaciones cientificas y
ocednicas fuera de la Zona Econdémica Ex-
clusiva; debe trabajar con el fin de desarro-
lar un régimen internacional aceptable para
explotar el lecho marino profundo fuera de
las dreas de jurisdiccion nacional; debe con-
tinuar protegiendo las lineas de comunica-
ciones maritimas en el drea austral y debe
mantenerse alerta sobre los acontecimientos
del Pacifico Suroriental desde su posesion
en la Isla de Pascua”. Més adelante agrega:
“Sin embargo, hay otros aspectos del Mar
Presencial que parecen menos benignos. Uno
de estos recuerda que Chile no estd satisfe-
cho con los resultados de la Convencion de
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1982 con respecto a la regulacién de los
recursos minerales fuera de la jurisdiccion
nacional, la administracién y explotacién de
los recursos vivos de la alta mar y las ame-
nazas a la Seguridad del Estado.” Y luego
comenta: “aungue el Almirante decididamen-
te fomenta el establecimiento de normas uni-
versalmente aceptadas para imponer un ré-
gimen justo que rija la explotacién de los
recursos vivos, concluye que tales normas
simplemente no existen en la actualidad. Una
revision de sus escritos indica que todas es-
tas actividades podrian ser realizadas de
acuerdo a lo estipulado en la Convencidn de
1982.” Finaliza diciendo: “El desafio para
Chile'y para la Comunidad Internacional es
lograr que las aspiraciones de Chile se ma-
terializan dentro del marco del régimen de
la Convencidn existente. El Mar Presencial
puede ser el instrumento que le permitird a
Chile hacerlo. No debe ser el instrumento
con el cual se inicie el desgaste del régi-

”

men .

Por su parte Barbara Kwiatkhowska,'?
aunque también califica la Tesis del Mar
Presencial como “una reclamacién unilate-
raly sin precedentes”, reconoce que el recu-
rir a ella “parece ser una respuesta justifi-
cada por parte de Chile a la constante so-
brepesca de atin y otras especies en la zona
de las 200 millas-Alta Mar del Pacifico Sur
Oriental por flotas de aguas distantes de
Rusia (continuando la prdictica de la Unidn
Soviética), Espafia, Japon, Polonia, Taiwdn,
la Repiblica de Corea o Cuba”. Agrega,
que “al contrario de lo ocurrido en el orden
interno chileno, algunos Estados han cues-

" tionado el concepto de Mar Presencial y

realizado gestiones diplomdticas a ese res-
pecta como Francia, Bélgica y Espafia”. In-

12. Kwiatkhowska Barbara: “El régimen de la Pesca
de Alta Mar: ;En un punto de no retorno?”. The
International Journal of Marine and Coastal Law,
Volume 8 Number 3, August 1993.

1998

REVISTA NAVAL

cluso, dice, “la Comunidad Europea ha des-
tacado que, a su juicio tal concepto no estd
basado en la Convencion sobre la Ley del
Mar y que al parecer arriesga el régimen
legal de los océanos”. Con todo, precisa:
“tal circunstancia ha sido negada por Chile
como se advierte de su nota diplomdtica
N° 25562, en respuesta a la nota de dicha
Comunidad Europea N° 141/92. En ésta, ma-
nifiesta que su legislacion es compatible con
la referida Convencién. Otros Estados, en
cambio, tales como Canadd y Nueva
Zelandia, han comprendido el punto de vista
chileno pues estiman que es necesario obte-
ner el reconocimiento del concepto del inte-
rés especial del Estado Costeo con respecto
a las especies de peces que nadan entre dos
aguas y migratorios.”

Thomas A. Clingan Jr.!%, parte de la
premisa que “la actitud maritima de Chile a
través de los afios ha sido consistente y se ha
expandido constantemente hacia, mds que
desde, el concepto de soberania territorial”.
Este hecho, sefiala, “me preocupa por la
adopcion del Mar Presencial por Chile y
esta preocupacion la veo reforzada por su
Jalta de claridad en muchos puntos.” A este
respecto observa, “el declarado Mar Pre-
sencial es enorme. Estd situado en la Alta
Mar entre el limite externo de la ZE.E. y el
Meridiano que pasa por el borde occidental
de la plataforma continental de la Isla de
Pascua y se extiende hacia el Sur hasta el
Polo, cubriendo unos 19.967.337 kilémetros
cuadrados. Si, por el momento -dice- simple-
mente caracterizamos el drea como zona de
influencia, aunque definida, ella constituye
una de las dreas mds extensas de hegemonia
en existencia. Esto acrecienta la necesidad

13. Clingan Jr. Thomas A.: “Mar Presencial:
(Nuevamente algo ya visto. Una respuesta a
Francisco Orrego Vicuiia”. Ocean Development and
International Law. Volume 24. N° | January-March
1593.
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de comprender claramente como ve Chile su
rol en esta zona y la extension de su ejercicio
de influencia”. Mas adelante sostiene que:
“es imposible comprender en la etapa actual
todas las implicancias del Mar Presencial
chileno. Las discusiones sobre este tema son
demasiado vagas y carentes de un contenido
especifico. Mirada en su peor aspecto, esto
es, imaginar que la Armada de Chile tome
una postura agresiva para proteger los inte-
reses nacionales considerados en los asun-
tos econdmicos, sociales y de seguridad den-
tro de la zona, estaria en claro conflicto con
y en violacion de la Convencion de 1982.”
Sin embargo, finaliza diciendo: “debemos
concluir que Chile puede de hecho actuar de
modo totalmente compatible con las actua-
les reglas”.

Por su parte, Christopher C. Joyner y
Peter N. De Cola! reconocen que “a pesar
de todos los desarrollos legales, persisten
varias situaciones en todos los océanos del
mundo donde ocurren problemas jurisdic-
cionales. En algunas regiones existen pobla-
ciones pesqueras dentro de una Z.E.E: y el
Alta Mar adyacente a ella. Estas poblacio-
nes estdn a horcajadas sobre las lineas de
Jurisdiccion hacia una y otra Zona, dificul-
tando a menudo su manejo al Estado Ribere-
fio, en especial por cuanto han sido explota-
das intensamente por grandes y eficientes
flotas pesqueras de aguas distantes. Estas
flotas vagan por los océanos en busca de
oportunidades de pesca en alta mar. En su
mayoria han sido desplazadas de la Z.E.E.
de otros Estados, debido a que esos Estados
riberefios han aprovechado plenamente su
pesca costa afuera. Tal pesca no regulada

14. Joyner Christopher C. Y De Cola Peter N.: “La
propuesta chilena del mar presencial: Implicaciones
para las poblaciones a horcajadas y la ley
internacional de Pesca”. Ocean Development an
International Law. Volume 24 Number 1. January-
March 1993.
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de Alta Mar, por consiguiente, ha hecho
impacto en las poblaciones ictiolégicas lo-
cales impidiendo manejarlas a los Estados
Riberefios. Para estar seguros, articulos es-
peciales en la Convencion del Mar abordan
las poblaciones a horcajadas. Atin asi, estas
cldusulas se consideran menos para este pro-
blema. Una sugerencia para resolver esta
situacion es extender la jurisdiccion del Es-
tado Riberefio mar adentro, de modo de abar-
car estas poblaciones a horcajadas. Asi sur-
gi6 el llamado Mar Presencial. Si bien el
manifiesto propdsito de este concepto puede
ser admirable -proteger la pesca del Estado
Riberefio de la exclusiva explotacion ajena-
su implementacion internacional podria sig-
nificar amplias aplicaciones legales y eco-
ndmicas”. A este respecto estiman “que la
légica que sustenta la idea del Mar Presen-
cial no parece compatible con las disposi-
ciones de la Convencion del Mar pues tal
concepto representa un intento unilateral de
proteger la pesca costera de la Z.E.E. me-
diante la creacion de una extensa zona neu-
tral en dreas adyacentes del alta mar. Si bien
la conservacidn y el manejo nacional de las
poblaciones a horcajadas puede ser admira-
ble, el recurrir a medidas unilaterales que
contravienen las nonas generalmente acep-
tadas de la ley de pesca internacional, puede
ser conflictivo. En la actualidad, el Mar Pre-
sencial excede el dmbito del Derecho Inter-
nacional contempordneo, puesto gue reser-
varia mds de 7.709.000 millas cuadradas de
espacio ocednico que ha sido tradicional-
mente reconocido internacionalmente como
drea de Alta Mar. Mientras el Mar Presen-
cial siga siendo un concepto geoestratégico
en teoria, mds que un principio legal admiti-
do en la prdctica, serd provocativo, pero no
confrontacional. Sin embargo, si la Armada
de Chile intenta hacer cumplir las leyes chi-
lenas en la region del Mar Presencial del
Pacifico Sudoriental, podria hacer volver a
la Comunidad Internacional a los afios 50,
cuando las disputas sobre derechos de pesca
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costa afuera de los Estados latinoamerica-
nos eran demasiado comunes”. Pese a las
consideraciones anteriores, ambos autores
reconocen que sin embargo “la Convencion
de Jamaica no resuelve la situacién de las
poblaciones a horcajadas. Si esta situacion
ha de mitigarse mundialmente -agregan- al-
guna reforma legal parece apropiada”. Para
ello plantean un mecanismo fundado en tres
elementos: “La necesidad de una interpreta-
cién del articulo 116 de la Convencion de
Jamaica que reconozca los intereses espe-
ciales de los Estados riberefios en las pobla-
ciones a horcajadas en dreas de alta mar
adyacentes a sus Z.E.E.; la necesidad, tam-
bién, de una aclaracion de la expresion ‘pro-
curardn acordar’ contenida en el articulo
63 de dicha Convencidn y, establecer algiin
tipo de proceso o mecanismo de disputa obli-
gatorio que se activare cuando se puso en
efecto una moratoria. Tal proceso debiera
sustituir los mecanismos de disputa en la
Convencion del Mar, hasta que este Instru-
mento entre en vigor”.

EVALUACION DE LAS REFERIDAS
OPINIONES

- Como primera cuestién, debo expre-
sar lo dudoso que resulta en Derecho cues-
tionar la tesis del Mar Presencial invocando
lo que Christopher Joyner y Peter De Nicola
llaman “acciones unilaterales” y Jane
Gilliand Dalton denomina, “acciones auda-
ces y sin precedentes que comenzaron el afto
1947, Chile y otras naciones para declarar
un interés nacional sobre las dreas que has-
ta entonces no estaban consideradas bajo la
Jurisdiccidn nacional”. En efecto, tales afir-
maciones no sélo niegan la necesidad de la
evolucién del Derecho frente a las nuevas
realidades, sino que llegan a deslegitimar los
resultados de tales acciones: la Convencién
de Jamaica, instrumento juridico en el cual
ellas fueron acogidas por la Comunidad In-
ternacional.
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De acogerse esta objecién debiera esti-
marse, ademds, que la propia Convencién de
Jamaica resultarfa contraria al Derecho In-
ternacional Maritimo, lo que serfa absurdo
pues ello significaria cuestionar aquel prin-
cipio basico de todo Derecho en cuya virtud
los acuerdos son ley para las partes contra-
tantes.

- Como segunda cuesti6n, cabe recor-
dar que detrds de las opiniones de los profe-
sores extranjeros que se han consignado an-
teriormente, siempre ha existido una gran
controversia respecto de la naturaleza juridi-
ca de la Zona Econémica Exclusiva, limite
desde el cual -en relacién con el Estado Ri-
berefio- se inicia el Mar Presencial. A este
respecto y con ocasién de los trabajos prepa-
ratorios de la Convencién de Jamaica en su
tercer periodo de sesiones realizado en Gine-
bra el afio 1975, fueron sostenidas las si-
guientes tesis: una, que le atribuye un carac-
ter territorial; otra, que le da el cardcter de
Alta Mar; una tercera opinién, sostiene que
los Estados Riberefios tienen sobre dicho es-
pacio marftimo s6lo una jurisdiccién pes-
quera; una cuarta opinién definié a la Zona
Econémica Exclusiva, como un régimen fun-
cional sui géneris en el cual su naturaleza
juridica corresponde a derechos de soberania
y jurisdiccién que cautelan los intereses eco-
némicos de dichos Estados y otros aspectos
asociados, limitando en esta medida la vi-
gencia de las libertades tradicionales de la
Alta Mar. Se trata, en esta cuarta tesis, de una
proyeccién de competencias especializadas,
caracterizadas por derechos de aprovecha-
mientos exclusivos de la totalidad de las ri-
quezas maritimas de cualquier naturaleza.
Sin embargo, tales derechos, en esta Tesis,
también salvaguardan los intereses de otros
Estados, con particular referencia a la nave-
gacién y a las comunicaciones."

15. Duvauchelle Rodriguez Mario: “Los usos Militares
de la Zona Econémica Exclusiva”. Revista de Marina
4/1993. Pag. 358 a 371.
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La discusién juridica respecto de cual
de dichas tesis es vdlida, no fue resueltaen la
Convencién de Jamaica. Por esta razén hoy
dia contindan los efectos de dichas discre-
pancias. Asi por ejemplo, mientras el profe-
sor Jean Pierre Quéneudec sostiene que el
Estado Riberefio no tiene competencia para
reglamentar la navegacién ni tampoco prohi-
bir o limitar el acceso de las flotas extranje-
ras a sus ZEE'S, el jurista Alfonso Arias
Schreiber afirma que si los buques de guerra
o las aeronaves militares efectian ejercicios
de tiro en la Zona de otro Estado, con dafio a
sus recursos vivos o a su medio maritimo o
pusieren en peligro las instalaciones del Es-
tado Riberefio, la seguridad de su navega-
cién o sus instalaciones cientificas, el Estado
Riberefio ticne derecho a demandar el cese
de tales actividades y exigir el cumplimiento
de sus leyes y reglamentos."’

Es en el contexto de lo anterior que
resultan explicables las prevenciones expre-
sadas por los profesores cuyas opiniones se
han consignado anteriormente. En efecto,
ellas, surgen del temor que -al igual que lo
que ocurre con la naturaleza juridica de la
Z.E.E.- se puedan producir acciones unilate-
rales destinadas a extender la soberania de
los Estados Costeros hacia aquella parte de
la AltaMar donde est4 el Mar Presencial. Sin
embargo la discusién -todavia abierta- res-
pecto de dicho aspecto de la Zona Econ6mi-
ca Exclusiva, no puede ser confundida con
su reconocimiento juridico internacional
contemplado y regulado en los articulos 55 a
75 de la Convenci6n de Jamaica. De la mis-
ma manera, si aquellos profesores estiman
que el concepto del Mar Presencial no es lo
objetable, sino sus efectos - como ocurre con

16. Quéneudes Jean Pierre: “Zone Economique
Exlusive et forces acronavales”. Academic de Droit
International: Coloque 1981, 319, 324, p. 321.

17. Arias Schreiber Alfonso: “La Zona Econémica
Exclusiva”. Revista Peruana Derecho Internacional,
Julio-Setiembre 1981, N° 81, P. 70.
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Jane Gilliand Dalton, Bérbara Kwiatkmowska
e incluso Thomas A. Clingan, en ]a medida
que éste concluye que “Chile puede de he-
cho actuar de modo totalmente compatible
con las actuales reglas”-, sus criticas debie-
ran orientarse a tales efectos y no hacia la
Institucién del Mar Presencial.

- Planteadas las cosas de la manera se-
fialada, las objeciones que se han suscitado
en la materia deberfan ser orientadas mds
bien enla perspectiva de las adecuaciones
que habria que hacer al Derecho Internacio-
nal Marftimo para que, reconociéndose el
Mar Presencial, no se produzcan los efectos
que se temen. A este respecto cabe recordar
que el planteamiento de tal Tesis parte del
supuesto -reiterado de su autor- que inte-
grando dicho Mar parte de la alta mar exis-
tente para la comunidad internacional es ne-
cesario un proceso de convergencia interna-
cional, cuyo propdsito sea resolver precisa-
mente sus eventuales efectos y prever los
mecanismos destinados a resolver las con-
troversias que suscitara su aplicacién précti-
ca.

- En cuanto al fondo de lo debatido,
surgen, como ya he destacado, interesantes
aproximaciones académicas en la materia.
Asi, el andlisis de las opiniones expuestas
evidencia que mds alld de las discrepancias
anotadas, hay plenas coincidencias tanto en
cuanto a que la doctrina del Mar Presencial
es “una respuesta justificada por parte de
Chile a la constante sobrepesca de atiin y,
otras especies en la Zona de las 200 millas/
Alta Mar del Pacifico Sur Oriental por flotas
de aguas distantes” (Bdrbara Kwia-
tkmowska) como que “la Convencidn de
Jamaica no resuelve la situacién de pobla-
ciones a horcajadas”. (Christopher Joyner y
Peter De Cola).

A este respecto resulta significativo
constar que estos Profesores Christopher
Joyner y Peter De Cola coincidan -también-
con el Almirante don Jorge Martinez Busch,
incluso en algunos de los articulos de 1a Con-
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vencién de Jamaica que es necesario aclarar
o modificar.

- Con todo y mds alld de las discrepan-
cias y aproximaciones antes anotadas, resul-
ta fuera de toda duda que los Organismos
Internacionales especializados estdn hoy dia
vivamente preocupados por encontrar solu-
ciones jurfdicas a los problemas que se susci-
tan a los Estados Riberefios, ante la explota-
cién indiscriminada de las poblaciones de
peces transzonales y altamente migratorias
en las dreas adyacentes a sus Zonas Econé-
micas Exclusivas. Estas soluciones tienen
crecientes elementos vinculados con la Tesis
del Mar Presencial, como ocurre con la Re-
solucién N° I adoptada por 1a Comisién Per-
manente del Pacifico Sur en su XXI Reunién
Ordinaria del 23 al 27 de Agosto de 1993.

En dicho contexto tiene especial signi-
ficado el reciente Seminario Internacional
convocado por el Consejo Argentino para
las Relaciones Internacionales durante los
dias 7, 8 y 9 de este mes, en el cual al
analizarse, desde el punto de vista académi-
¢o, la Tesis del Mar Presencial se advirtieron
diversas coincidencias respecto de distintos
aspectos de esta idea. M4s aun, en su Decla-
racién Final denominada “Declaracién de
Buenos Aires”-, dicho Seminario acordé:

1.) Considerar necesario complementar
las disposiciones de la Convencién de Ja-
maica para asegurar la conservacién, el ma-
nejo y la explotacién de los recursos vivos,
resguardando los derechos de los Estados
Riberefios en aquella Area de Alta Mar adya-
cente a las respectivas Zonas Econémicas
Exclusivas.

2.) Invitar a las correspondientes Insti-
tuciones Académicas, a los internacionalistas
y a los expertos internacionales del Mar, a
sumarse a los estudios destinados a adoptar
un régimen efectivo para la conservacién y
ordenacién de los recursos pesquemos y de-
m4s recursos vivos en el drea de la Alta Mar
Adyacente a la Zona Econ6mica Exclusiva.
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3.) Sugerir, entre otros, los siguientes
principios bésicos para lograr lo anterior:

- Es indispensable contar con un corpus
iuris de aplicacién universal y obligatoria, en
¢l cual se resguarden suficientemente los de-
rechos de los Estados Riberefios, respecto de
aquellas especies que se desplazan desde la
Alta Mar a las referidas Zonas Econdmicas
Exclusivas.

- Corresponde al Estado Riberefio -y no
a otros- velar, en el ejercicio de sus derechos
de Soberania, por la conservacién de los re-
cursos vivos dentro de su Zona Econémica
Exclusiva.

4.) Formular votos para la realizacién
de otros Eventos Internacionales cuyo con-
curso estd llamado a contribuir poderosa-
mente en el estudio y solucién de los com-
plejos problemas antes analizados.

Como ha podido advertirse, la Declara-
cién de Buenos Aires -sin mencionar expre-
samente la denominacién “Mar Presencial”-
ratifica lo antes consignado en el sentido que
ella contiene distintos aspectos que son esen-
ciales a dicha Tesis.

CONCLUSIONES

He llegado al final de esta prolongada
exposicion. Confio que ella me haya permi-
tido entregarles una visién general del Tema
que me fuera asignado. A este respecto el
desafio lanzado al Mundo Académico el 4 de
Mayo de 1990 ha producido en sélo tres
afios de discusién notables coincidencias. En
su virtud, los supuestos del Derecho Interna-
cional Maritimo avanzan hacia nuevas fron-
teras que inciden en la gestién y conserva-
ci6én de los recursos ocednicos comprendi-
dos en el sector de la alta mar a que se refiere
el Mar Presencial. Ello permite alentar la
esperanza que en un plazo menor al transcu-
mrido entre la fecha de la Declaracién de
1947 y la de la Convencién de Jamaica de
1982, la Comunidad Internacional estars en
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condiciones de resolver adecuadamente los
problemas relativos a dicho Espacio Ocedni-
co. Tal es el caso, por ejemplo, a que si hu-
biera que delimitar el Mar Presencial de los
Estados concurrentes, bien podrian utilizarse
las actuales reglas aplicables para la Zona
Econdmica Exclusiva y la Plataforma Conti-
nental.
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Fundo tales conclusiones no sélo en los
avances ya producidos sino en el hecho que 1a
subsistencia de los Estados Riberefios, tam-
bién interesa a las economias de los otros
Estados que intervienen en el referido espacio
ocednico, todo lo cual induce ala certidumbre
que el préximo siglo se iniciard con respues-
tas adecuadas a tan importante materia.
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FUERZAS ARMADAS LATINOAMERICANAS

Buscando el mercado adecuado

por el Capitan de Navio (ARA) Jorge Luis Colombo

Extractado de Ia Revista de Publicaciones Navales (ARA) N° 657/658 (1993) 2° y 3° cuatrimestre
Articulo seleccionado - Julio 1995

El Capitdn de Navio Jorge Luis Colombo ingresé al Liceo Naval Militar
“Almirante Brown” en 1953 y a la Escuela Naval Militar en 1958 (promocion
89). Cursé la Escuela de Aviacion Naval, de la que egresé en 1965, la Escuela
de Guerra Naval (1978) y el Naval War College (1987, Naval Command
Course). Durante 1988 cumplié un afio de investigacion en el Centro de
Estudios Estratégicos en la misma escuela (Newport-Rhode Island).

Recibio adiestramiento en A4Q (EEUU) y Super Etendard (Francia). Fue
comandante de la 3a. Escuadrilla Aeronaval de Caza y Ataque, de la 2a.
Escuadrilla Aeronaval de Caza y Ataque (198172, Malvinas), Escuadra
Aeronaval N° 3 y Comandante de la Fuerza Aeronaval N° 2.

Obtuvo el “Master” en Relaciones Internacionales en la Universidad de
Rhode Island en los Estados Unidos de Norteamérica.

Es un frecuente colaborador del Boletin del Centro Naval y recibio el
premio “Comandante Piedra Buena”, por su trabajo titulado “Malvinas, las
Diego Garcia Atldnticas” (Boletin 748, 1987), publicado a su vez en la edicion
inicial de la Revista Naval de junio de 1988. Recibio también el premio
“Doctor Cuelo” por su articulo “La ética en las relaciones internacionales”,

transcripto en el niimero 13, julio 1992, de nuestra Revista.

Pareceria ser que los militares latinoa-
mericanos estdn a punto de evaluar errénea-
mente tanto la esencia como la necesidad de
ciertos cambios fundamentales que se aveci-
nan, y mas alld de la bizantina discusién de si
hay o no amenazas externas e internas que
justifiquen la existencia de hipétests de con-
flicto, y por encima de las veladas intencio-
nes de los EE.UU. de unificar las FF.AA. al
sur del Rio Grande en Fuerzas Armadas Re-
gionales (especie de gran Ejército de Salva-
cién que respaldarfa, con una buena dosis de
originalidad y buen humor, a la iiltima moda
verndcula en materia de Defensa: las hipéte-
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sis de confluencia), los militares de esta par-
te del mundo no alcanzan todavia a percibir
que pueden perder una parte significativa de
sus capacidades reales y de su insercién en la
sociedad, si persisten en ver su rol futuro
como una simple variacién del que tuvieron
en el pasado. Lo cual no implica que necesa-
riamente deba iniciarse un proceso que cul-
mine en reestructuraciones masivas, porque
hay misiones y tareas de las FF.AA. que son
atemporales y que trascienden cualquier in-
tento de cambio. Por ejemplo, la garantia
permanente de la soberanfa e independencia
nacionales, la proteccidn de los recursos del
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pafs, la preservacién de los recursos del pafs,
la preservacién de la capacidad de autodeter-
minacién, la defensa comiin y la integridad
territorial.

Argentina tiene vecinos més bien cer-
canos que han demostrado una conducta his-
térica respecto de sus FF.AA., evidenciando
una claridad meridiana en sus objetivos es-
tratégicos en el largo plazo e independiente-
mente del gobierno de turno, y no les va del
todo mal. Saben muy bien hacia dénde se
dirigen y qué quieren. No estoy diciendo que
los argentinos no tengamos claro el rumbo;
simplemente el norte se nos mueve més de lo
deseable.

No son pocos los que dividen los roles
futuros de las FF.AA. en una misién princi-
pal, la tan mentada disuasion crefble, ala que
agregan luego un paquete de tareas secunda-
rias que varfan segiin la imaginacién y el
estado de dnimo del analista: combatir el
narcotrifico, intervenir como ayuda en ca-
tastrofes naturales, etc. Por varias razones la
cosa deberia ser cuidadosamente considera-
da, porque los roles tienden a invertirse, y las
FF.AA. podrian terminar a la postre corrien-
do narcotraficantes y lievando gente en bote
y en avién, resultando al mismo tiempo in-
creiblemente poco disuasivas.

Enseguida, se siente la tentacién de pre-
guntar qué pasaria si los narcotraficantes de-
ciden portarse bien o si los desastres natura-
les ocurren en otra parte. ;Desocupacién de
militares por escasez de fuentes de trabajo,
tal vez?.

En fin, como quiera que sea existen en la
actualidad importantes misiones de las cuales
hacerse cargo como una directa contribucién
a la seguridad nacional, y para eso harfan falta
dos cosas: perderle miedo al concepto de se-
guridad nacional, y moverse segin nuevas
direcciones que impliquen cambios dramdti-
cos, involucrdndose al mismo tiempo en fla-
mantes roles no tradicionales. Y esos roles
irian probablemente algo més aild de comba-
tir al narcotrdfico, al narcoterrorismo 'y a quie-
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nes atentan contra el medio ambiente o contra
la estabilidad de las democracias amenaza-
das, sea a través de organizaciones locales,
regionales o extrarregionales.

Sucede que la definicién de Seguridad
Nacional estd cambiando -porque el merca-
do estd evolucionando-, sin que los militares
hayan respondido aun a estas variaciones tan
importantes. Hay dernasiada gente que quie-
re continuar exactamente igual que en el
pasado, y para consuelo de los latinos se
puede intuir que esta resistencia al cambio
no es patrimonio exclusivo del drea latinoa-
mericana, apenas analizadas las opiniones de
algunos especialistas extranjeros, se conclu-
ye que en todas partes sucede mds 0o menos
o mismo.

Pareceria ser que en todo el mundo las
FF.AA. deben salir a buscar el nuevo marke-
ting que, respondiendo a un contexto inter-
nacional tan cambiante como dindmico, ad-
mita as{ y todo colocar el producto en un
mercado dificil, exigente y en constante evo-
lucién.

En los tiempos del nuevo orden interna-
cional, vender Defensa o Seguridad Nacio-
nal no es nada fécil. El cliente o probable
comprador es el ciudadano comiin, y por lo
general no es un buen candidato.

Y eso no es todo. Da la impresién que lo
vnico definido del nuevo orden internacio-
nal que se viene es que no estd razonable-
mente definido. S6lo puede caracterizarse
por el dominio de la incertidumbre, de la
inseguridad y de la transicién permanente.

Afirma la doctora Virginia Gamba que
lo peor de esta época de transicién es que
nadie puede medir su proyeccién en el tiem-
po, al menos no seriamente, de modo que lo
mejor que se puede hacer es tratar de mane-
jar los cambios, y controlarlos para pasar a
algo distinto y de limites todavia imprecisos.

El fin de la guerra fria ha descolocado
en apariencia a la Gnica superpotencia sobre-
viviente. En los EE.UU., el Pentdgono reha-
ce en la actualidad sus planes y trata de

Julio



acomodarse como puede a las realidades de
un nuevo orden que los especialistas y
analistas en Defensa tratan de interpretar ace-
leradamente.

Pero los hechos mandan, y 1o que suce-
da en Washington repercutird en todos los
acimutes, y las FF.AA. latinoamericanas no
habrén de ser, ciertamente, ninguna excep-
cién. Como ejemplo de lo dicho podria
intuirse que dentro de este esquema se inser-
tan las nuevas medidas de seguridad colec-
tiva, conocidas oficialmente con el nombre
de Medidas para Construir la Confianza Mu-
tua. En inglés, han recibido la denominacién
oficial de CBM (Confidence Building
Measures).

Con el trasfondo encubierto de una re-
duccién en los gastos militares que ya ni los
EE.UU. pueden soportar, estas medidas ha-
rian palidecer de envidia al mismisimo abate
Saint Pierre (Charles Irénéé Castel, 1658-
1743), quien fue el primero en hablar sobre
desarme en la era moderna. Digamos al pa-
sar que edit6 en el afio 1713 su libro “Un
Projet de Paix Perpetuelle”, y como no fue
un best-seller y lo ley6 poca gente, sus ideas
pasaron casi desapercibidas y fueron copia-
das mds tarde por Montesquieu, Roussseau y
Kant, que si lefan todo lo que andaba dando
vueltas y decidieron aprovechar la oportuni-
dad.

Volvamos al tema. Probadas en Europa
con resultado variable, y con relativo éxito
dentro del esquema Este-Oeste, hay analistas
que opinan que, de haber existido en su mo-
mento, estas medidas de cooperacién y con-
fianza bien podrian haber evitado conflictos
tales como la Primer Guerra Mundial. Fuera
del teatro europeo, se pueden citar algunos
ejemplos de las CBM mds conocidas que
dieron al mismo tiempo un resultado bastan-
te positivo: los acuerdos de Camp David, los
acuerdos sobre Actividades Militares Peli-
grosas, los Acuerdos indo-paquistanies, la
UNCLOS de 1982 (United Nations Con-
vention on the Law of the Sea, o Ley del
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Mar) y los acuerdos de Jackson Hole.

Un poco mds acd y dentro de Europa,
habria que mencionar el Acuerdo de
Estocolmo en 1986 y su primer implemen-
tacién en Alemania en 1987, conocida con el
nombre de CDE On-Site Inspection
(Confidence and Security Building Mesures
and Disarmament in Europe). Hace su apari-
cién finalmente el Documento de Viena de
1992, firmado por 48 naciones europeas mds
los EE.UU., documento en el que se detallan
medidas que van desde el intercambio de
informacién militar hasta la reducci6n de
riesgos, todo ello con miras a incrementar la
confianza y seguridad mutuas.

Los EE.UU. recomiendan enfaticamen-
te la aplicacidén y seguimiento de este tipo de -
esquemas para la América Latina, con argu-
mentos casi contundentes: si las CBM han
sido utilizadas entre rusos y americanos, ene-
migos poco menos que irreductibles, por qué
no habrfan de dar resultado entre brasilefios
y argentinos, o entre argentinos y chilenos, o
entre éstos y los peruanos, o entre los mis-
mos peruanos y los ecuatorianos? Si los acuer-
dos sobre limitacién y no proliferacién de
armas nucleares dieron buenos resultados
nada menos que entre los EE.UU. y la URSS,
por qué no podria suceder 1o mismo con las
armas convencionales entre los latinos, redu-
ciendo asf los gastos de la defensa en paises
donde resultan vitales las inversiones en pro-
gramas para el desarrollo? Si a partir de 1987
los americanos han inspeccionado en el lu-
gar On Site Inspection cualquier maniobra
de tropas del Pacto de Varsovia en tierra que
involucré mds de 25.000 hombres, y lo mis-
mo hicieron los soviéticos en el 4mbito de la
NATO, ;por qué los chilenos no podrian
inspeccionar el despliegue de tropas argenti-
nas cerca de la frontera, y los argentinos
hacer lo mismo del otro lado?...

...Para satisfacer los requerimientos
planteados por iniciativas originadas en su
frente interno, la administracién Bush recor-
tard significativamente el presupuesto de De-
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fensa para 1992, y el Pentdgono reduciria su
presupuesto de 291.000 millones de délares
anuales a tan s6lo 240.000 millones.

Estos recortes afectardn todos los pro-
gramas militares previstos, incluyendo al per-
sonal y a la adquisicién d& nuevos medios de
combate desarrollados por contratistas civi-
les, y afectardn también en parte las politicas
de defensa hacia América Latina, por mds
que se libere la entrega de armamento con-
vencional de tecnologia ya superada. La ad-
ministracién tiene todavia en estudio modifi-
caciones mds profundas, que bien podrian
llevar a reducciones aiin mayores, tal vez del
orden del 50% de los niveles iniciales, algo
asi como 150.000 millones de délares. Y si
para los militares americanos una reduccién
presupuestaria del 25% implica la supervi-
vencia, reducir las cifras a la mitad equival-
dria a su aniquilamiento. La Fuerza Aérea de
los EE.UU. reducirfa sus alas aéreas de com-
bate de 36 a 20, la Armada sus grupos de
batalla con portaaviones de 14 a 8 o tal vez
menos, y 1a Infanteria de Marina disminuirfa
sus efectivos de 194.000 a 177.000.

Los programas de armas mds avanza-
das, incluyendo el bombardeo B-2, el avién
de combate F-22 y el submarino de ataque
nuclear Seawolf podrian ser definitivamente
cancelados. Y es evidente que todo esto mar-
ca una tendencia que deberia ser cuidadosa-
mente estudiada.

Como decian los analistas Bruce Auster
y Robin Knight, del U.S. News & World
Report, luego de dos guerras mundiales, de
45 afios de confrontacién nuclear y miles de
millones de délares, libras esterlinas, rublos
y francos invertidos en personal y armamen-
to, el poderio militar de una naci6n repenti-
namente dejé de ser el patrén de referencia
dominante, y ni siquiera es sinénimo de ga-
rantia de su propia seguridad. Seguridad que
continda tan amenazada como antes, porque
las amenazas no estdn decreciendo: simple-
mente cambiaron de apariencia. Por caso,
hay quienes estdn convencidos que hoy en
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dia la seguridad econdmica es el flamante
equivalente a la antigua Seguridad Nacional,
y esto resulta asi adn cuando no haya argu-
mentos vdlidos que hagan suponer que una
eventual confrontacién econémica, sea cual
fuere el escenario probable, pueda ser mu-
cho mds benigna que una guerra convencio-
nal. De hecho, la historia demuestra que las
guerras econdmicas son peores que los con-
flictos comunes, entre otras cosas porque no
se libran en un campo de batalla especifico y
son considerablemente mds difusas.

Y bien, hay muchos més factores a con-
siderar, de modo que tratemos de adivinar
cudl podria ser el rostro de este nuevo merca-
do de la Defensa o de la Seguridad Nacional.

LOS ESCENARIOS DEL SIGLO XXI
Y EL NUEVO ORDEN
INTERNACIONAL

En lo que hace a cuestiones de Defensa
o de Seguridad Nacional, resulta evidente
que al menos una gran parte de Occidente
seguird reflejandose en el espejo de los
EE.UU. Seria absurdo negar esta realidad, y
el sentido comiin pareceria indicar que, pese
a los problemas globales que continuardn
subsistiendo y a las amenazas externas que
no serian descartadas, deberia apuntarse un
poco mds a las amenazas internas antes que a
las que vienen desde afuera, y alli se encon-
trarfa uno de los primeros escenarios.

EL General Alfred Gray, ex Coman-
dante de la Infanterfa de Marina de los
EE.UU,, dice que la amenaza més grande a
la seguridad nacional puede encontrarse ac-
tualmente en la combinacién de la criminali-
dad, la droga, la pérdida permanente de las
oportunidades de educacién en todos los ni-
veles, y en las consecuencias econdmicas
derivadas de estas tres fallas substanciales. Y
cometeria un grave error quien crea que esto
es aplicable s6lo a los EE.UU.
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Otro de los escenarios dominantes del
futuro, en el que sin duda se jugarin roles
fundamentales relacionados con la econo-
mia y la seguridad nacionales, serd el esce-
nario ecoldgico. Hasta cierto punto este es-
cenario seria impuesto por los pafses
industrializados sobre los subdesarrollados o
en via de desarrollo, dentro de un esquema
de supervivencia y autopreservacién que sor-
prenderia incluso al filésofo escocés Hobbes.
Una vez més los latinos estarian inmersos en
una disputa con signo Norte-Sur, caracteri-
zada por la asimetrfa de criterios para eva-
luar la magnitud del dafio causado al
ecosistema a nivel global, y donde la atribu-
cién de responsabilidades no estaria en-
marcada en la objetividad precisamente. No
es lo mismo que las industrias del Norte
eleven inocentemente la temperatura del pla-
neta, perforando asf la capa de ozono en el
Sur, que talar también inocentemente 4rbo-
les en el Sur para que termine lloviendo me-
nos en el norte. Todos los inocentes son
iguales ante la ley, pero los del Norte pare-
cen ser mas iguales que los demds.

El significado de la economia en rela-
cién con el medio ambiente, que dominaria
gran parte de las variables que se puedan
considerar, fue particularmente analizado en
un reciente informe del Worldwatch Institute
de Washington, EE.UU.

En ese informe se sugiere que a los
habitantes de este planeta les quedan tan sélo
diez afios para cambiar las tendencias negati-
vas de su influencia en la destruccién del
medio ambiente, antes que el dafio sea abso-
lutamente irreversible y se traduzca en la
ruina tanto econémica como social. El direc-
tor del mencionado informe, Lester Brown,
afirmé durante una entrevista concedida al
New York Times que si el mundo no respon-
de positivamente a las degradaciones que
estd causando, se producird una ruptura eco-
ndmica que seria politicamente inmanejable,
y éso es lo mds parecido que hay a una
hipétesis de conflicto. Para confirmarlo no
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habria més que mirar hacia atris, Africa del
Norte, granero del mundo en otros tiempos,
hoy en dia no es sino un enorme desierto con
gente hambrienta que no tiene con qué sub-
sistir.

Y esto tiene relacién, una vez més, con
el gran pais del Norte. El Subjefe del Estado
Mayor Conjunto de las FF.AA. de los EE.UU.
Almirante David Jeremiath, declaré recien-
temente al Navy Times, 6rgano oficial de
difusién escrita de la Armada americana, que
por primera vez en 50 afios existe la oportu-
nidad cierta de reformar a fondo el Departa-
mento de Defensa de los EE.UU., porque el
conflicto Este-Oeste ha llegado a su fin. Hay
que reflexionar, continda el Almirante, sobre
realidades tales como que la poblacién mun-
dial se duplicar4 hacia el afio 2025, y que el
90% de esa gente habitar4 en paises subdesa-
rrollados, 1o que a su vez sufrirdn de hambre
en proporciones increibles. Se verd una lu-
cha despiadada por las fuentes de recursos y
el petréleo, por caso, no serd sino una entre
muchas materias primas disputadas; la bata-
I1a por algo tan simple como el agua se con-
tard sin duda entre las mds crueles.

La complejidad del mercado donde ven-
der la Defensa o la Seguridad se extiende
bastante mds all4, y una clientela casi segura
podrfa encontrarse en quienes deberdn com-
batir en sus mds variados frentes los limites
de la corrupcién casi sistematizada, o los
nacionalismos radicalizados que tienden a la
disgregacidn, o los conflictos originados en
problemas étnicos, raciales y religiosos, o la
subsistencia de enclaves coloniales, y entre
quienes deben actuar ante el incremento de
las tensiones econdémico-sociales, o tal vez
entre aquellos que disputen la ocupaci6n de
los espacios vacios, para mencionar los m4s
significativos.

En lo que hace al probable nuevo orden
internacional y su relacién con la Defensa o
la Seguridad Nacional, tal vez lo més dificil
de delinear serd el nuevo contexto interna-
cional en el que necesariamente deberia nu-
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trirse. Y lo grave del caso es que la arena de
este gran circo aparentemente recién recicla-
do no es arena limpia. Como es natural, estd
llena de impurezas.

El contexto internacional en el corto y
mediano plazo podria intuirse mds o menos
dentro de los siguientes pardmetros:

- Las variables del nuevo contexto in-
ternacional no estarfan ain totalmente defi-
nidas.

- Si se insistiera en caracterizarlo, tal
vez la definicién mds razonable deberfa in-
cluir buenas dosis de inseguridad e incerti-
dumbre, que derivarfan en una transicion casi
permanente.

- Esta transicién no estarfa acotada en el
tiempo, implicarfa transitar desde un contex-
to bipolar hacia otro diferente adn no defini-
do y sumamente complejo; la transicion se
realizarfa en medio de una recesién econé-
mica mundial, y este nuevo modelo deberia
ser negociado sin pasar necesariamente por
la destrucci6n total del anterior.

La insistencia en el término transicién
no es casual, porque enmarca las dificultades
inherentes al futuro mercado en el que sin
duda se venderd la Defensa y la Seguridad.
Se resumen a continuacién las principales
dreas de transicién que afectarian nécesaria-
mente el nuevo orden internacional, y que
por lo tanto modificarfan substancialmente
las tendencias del mercado de la Defensa.

Transiciéon en el concepto de la
amenaza

Casi ningin cliente comprard Defensa
en el futuro, atado al esquema de amenazas o
de hipétesis de conflicto tal como se conocfa
en el pasado. Los cambios en las amenazas a
la Seguridad o a la Defensa, tanto externas
como internas son realmente vertiginosos, y
acompaiian los procesos més insélitos.

Esto resulta particularmente cierto en la
América Latina, donde las presiones exter-
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nas influyen en forma notable sobre todos
los pafses de la regién. Los latinos estamos
casi obligados a coquetear con el concepto
de la disuasién creible, 0 con una nueva
tendencia recién salida del horno de los asi
llamados Analistas de Defensa, la suficien-
cia defensiva.

El Tratado de Rio, por ejemplo, parece
a esta altura tan fuera de época, que, inde-
pendientemente de que haya sido un instru-
mento meramente declamatorio, como la
mayoria de los tratados de esta clase, parece-
ria licito preguntarse si en la actualidad su
subsistencia puede ser seriamente considera-
da. La prospectiva para el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR) re-
sulta mds bien pesimista, y lo tinico a discutir
en el futuro no iria mds alld del color del
féretro dentro del cual este tratado serfa defi-
nitivamente sepultado.

También las alianzas econémicas bila-
terales y multilaterales a nivel regional, tales
como el MERCOSUR, se contarfan entre los
elementos mds importantes que contribui-
rian ala transformacién del concepto de ame-
naza. Con toda seguridad los Analistas en
Defensa considerardn seriamente las flaman-
tes estrategias de intercambio en el 4rea lati-
noamericana, para evaluar luego objetiva-
mente qué podria llegar a pasar en el contex-
to de una integracién americana total, que
incluya al NAFTA (North American Free
Trade Asociation, o sea los EE.UU., Canada
y Méjico), mis todo el resto del continente.

Ya los atenienses condicionaban sus es-
trategias militares a las econémicas (en reali-
dad era exactamente al revés), de manera
que no hay nada nuevo bajo el sol.

Transicion en el concepto
de Seguridad Colectiva

Nadie sabe con certeza qué es lo que

quedari en pie con relacién a este concepto
actualmente tan debatido.
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El antiguamente llamado Mundo Libre
ya no mira estas cuestiones con los mismos
0jos, y no seria ni razonable ni concebible
mantener el viejo esquema, dejando a los
pafses de la recientemente inaugurada Man-
comunidad de Estados Independientes fuera
del tratamiento de la cuestién. Por otra parte,
la desaparicién de la URSS no sélo ha crea-
do una orfandad en el viejo concepto de la
bipolaridad, sino que también originé la es-
trategia de las incertidumbres, y no es para
menos.

Las intolerancias regionales han provo-
cado la violencia en Yugoeslavia, ademds de
Maldavia, Georgia, Armenia-Azerbaijn y
Afganistén.

Las fricciones entre azeries musulma-
nes y armenios cristianos alrededor del en-
clave de Nagorno Karabagh son cosas de
todos los dias. En Georgia, otra disputa entre
uzbekos suunitas y meshkitas shiitas culmi-
nd en choques étnicos y religiosos, y como si
esto fuera poco, existe una mayoria rumana
que choca frontalmente contra los separatis-
tas rusos.

Mucho mds cerca, quien crea que lo que
ocurre actualmente en Peri concierne sola-
mente a los peruanos, estd totalmente equi-
vocado. Sendero Luminoso, con o sin droga
de por medio, plantea un conflicto de alcan-
ce regional y es un fenémeno nihilista y
andrquico que estd mucho mds alld de lo que
alguna vez 50ii6 el inefable Mao.

No serfa de extrafiar entonces que la
Seguridad Colectiva desaparezca por lo me-
nos del Iéxico de los analistas, para ser reem-
plazado por algo totalmente nuevo, ya insi-
nuado a través de las Medidas para Construir
la Confianza Mutua mencionadas al comien-
zo, confianza que no tiene por qué culminar
necesariamente en Seguridad Colectiva, pero
sf en la coexistencia pacifica que tanto esco-
zor causaba al Mundo Libre no hace mucho
tiempo atrés.
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Transicion en el valor
del Estado-Nacién

Este concepto va camino de ser total-
mente redefinido. Las fronteras geogréficas
tienen hoy en dia menor valor que en el
pasado, y Hobbes y su criterio primario de la
interdependencia entre los estados vuelve a
tener gran actualidad.

Como ejemplo vale citar la proteccién
del medio ambiente, cuya agresién se asume
ya como una amenaza para la humanidad y
como una hipétesis de conflicto o de crisis
sin fronteras visibles. La simple sospecha de
degradacién en cualquier parte del mundo es
interpretada como una amenaza a la Seguri-
dad Colectiva a nivel planetario, contribu-
yendo indirectamente a la transformacién de
los criterios normativos y de procedimientos
que caracterizaron la aplicacion del sistema
de seguridad global en la década anterior.

En la actualidad, y con la sola excep-
cién aplicable a la nica superpotencia so-
breviviente, una resolucién de la ONU pue-
de borrar cualquier frontera y por variadas
razones, sin que por ello le asista a nadie el
derecho a hablar sobre intervencidén espe-

cialmente cuando el brazo ejecutor se con- -

centra en organizaciones militares multina-
cionales que actian como fuerzas de tareas
combinadas. El meni del cual se nutre y que
técita o explicitamente aprueba la comuni-
dad internacional es variado, e incluye platos
fuertes tales como la defensa de la paz mun-
dial, la protecci6n a las democracias amena-
zadas o el restablecimiento de los derechos
humanos.

Esto da origen a una especie de agenda
transnacional, capaz de imponer objetivos
comunes como los ya mencionados del me-
dio ambiente, migraciones y control de po-
blacién, drogas, narcotrdfico, proliferacién
de armas nucleares y convencionales, etc.

Esta transicion se contar4 sin dudas en-
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tre las m4s conflictivas, porque se generardn
las inevitables tensiones entre los primeros
actores de la cartelera internacional, y aque-
Nos que tienen sélo un papel de reparto, en
abierta discrepancia con esas imposiciones
que tienden a cambiar las pautas de la sobe-
rania nacional.

Transicion en el empleo de la fuerza

El futuro estarfa aqui ligado a la legiti-
macién del proceso racional que culmina en
la aplicacién de la fuerza, por lo que su uso
legalizado a través del consenso que otorgan
algunas organizaciones internacionales, po-
drfa tal vez cambiar los limites de su imposi-
cién volviéndolos mucho mis flexibles.

Eventualmente se podria llegar a acu-
fiar un nuevo lema que reemplazaria al viejo
y conocido “el empleo de la fuerza es co-
rrecto cuando la fuerza es suficientemente
grande” (“might is right when might is big
enough™), transforméandose en algo asi como
“cuantos mds, mds legal”. Lo que implicarfa
que en el futuro las asf llamadas coaliciones
de intervencion estarian destinadas ala apli-
cacién de la fuerza por decisién concertada
de una cantidad significativa de naciones,
cénclave del que no estarian ausentes los
paises del hemisferio sur que hasta no hace
mucho tiempo atrds formaban parte del Ter-
cer Mundo o de los Paises No Alineados,
especie hoy en dia condenada al museo de la
historia.

Adicionalmente, esta transicién arras-
trarfa cambios y nuevas modalidades en la
concertacion y en la aplicacién de las alian-
zas militares, cuyos objetivos finales en el
corto y mediano plazo, y tal como los pre-
senta una prospectiva mas 0 menos razona-
ble, dificilmente volverfan a ser los mismos
de antes.

En definitiva, seria tal vez volver al
Magquiavelo que untaba de ética a su principe
y le hacfa decir que “la fuerza es justa cuan-
do es necesaria”.
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Transicién en los blogues y sistemas
econémicos

Dentro de la recesién econémica mun-
dial que probablemente enmarcaria los pro-
cesos econdmico-financieros en el corto pla-
zo, la venta de la Defensa deberd abrirse
camino en medio de una transicién formida-
ble de todo el sistema, una de cuyas caracte-
risticas principales serfa la multipolaridad.

En la América Latina la cuestion puede
ser un poco compleja, porque una cosa es el
futuro contexto de las politicas econémicas
que propondrian organizaciones del tipo del
MERCOSUR, y otra, muy diferente, la pro-
bable cooperacién militar en ese mismo dm-
bito: serfa ingenuo concebir una estrategia
econdmica comiin que no estuviese sustenta-
da en una coherente estrategia militar colec-
tiva a nivel regional. Claro estd, primero de-
berfa definirse una estrategia militar propia
acorde con las estrategias nacionales. Y por
estos lados, eso no se logra con facilidad.

En ese sentido, el VI Simposio de Estu-
dios Estratégicos produjo algunos resultados
alentadores. Reunidos en Buenos Aires a
mediados de este afio, los Estados Mayores
Conjuntos del Brasil, Paraguay, Uruguay y
la Argentina (Chile como observador), se
coincidié en aspectos relacionados como la
cooperacién militar y el futuro rol de las
FE.AA. en el contexto del MERCOSUR.

Pero al mismo tiempo se convino en
que las FF.AA. latinoamericanas tienen como
misién principal aquella establecida por la
Constitucién de su pafs. En términos genera-
les, la preservacién de la integridad territo-
rial, de la soberania y, por supuesto, de los
intereses nacionales.

Y bien, el tema se las trae, porque al
mencionar explicitamente la defensa de los
intereses nacionales, se estd proponiendo
implicitamente una verdadera anatomia so-
bre los limites de 1o razonable por dos moti-
vos: en primer lugar, porque hasta ahora no
se ha descubierto una férmula valida para
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lograr que los intereses de uno no perjudi-
quen los intereses del otro; enseguida, habria
que recordar otra vez a nuestro vapuleado
Magquiavelo cuando afirmaba que invocando
intereses de Estado, el bueno del principe
queda justificado para hacer casi cualquier
cosa.

Transicion en el valor relativo de las
altas tecnologias

El dominio de las altas tecnologias estd
reemplazando a la supremacia en el campo
nuclear, transformando las relaciones de po-
der entre los estados.

Dentro de este proceso de transicién,
los EE.UU., que estdn a la vanguardia de las
tecnologias de punta y de la investigacién y
el desarrollo, han seleccionado las siguientes
tecnologias emergentes:

La biotecnologfa, que estd transforman-
do totalmente la ingenierfa genética.

La robdtica, que reemplaza la mano de
obra humana con grandes ventajas. La com-
binacién de los sistemas mecanicos acopla-
dos con la nueva generacién de computadoras
de gran capacidad y de las inteligencias arti-
ficiales, abren un horizonte insospechado en
el 4mbito de la ingenieria militar,

- La ciencia de los nuevos materiales.
Los superconductores o las nuevas cerdmi-
cas, son s6lo dos ejemplos a tener en cuenta
entre muchos casos que podrian citarse.

- Las nuevas tecnologias de las realida-
des virtuales. A través del uso de compu-
tadoras de dltima generacion se reproducen
sensaciones visuales, auditivas y tdctiles de
alta precisidn. Cuando son inyectadas en un
ser humano, lo transportan a una realidad
sintética de alta fidelidad.

- La nanotecnologia. Esta nueva ciencia
permite manipular con precisién los dtomos
en forma individual, transformando asf cier-
tas configuraciones moleculares a partir de
materias primas no estructuradas.
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<Se vende o no se vende?

(Finalmente, existe o no existe un futu-
ro mercado donde vender la Defensa en la
América Latina?

En momentos de cambios profundos
como los que se avecinan, no es una pregun-
ta facil de responder. En cualquier caso, lo
que si estd mds o menos claro es que los
militares de esta parte del mundo deberfa-
mos resistir la tentacién de sentarnos a liorar
como autosatisfaccion sobre nuestras pro-
pias deficiencias, cosa que por otra parte nos
fascina. Serfa prudente y recomendable un
buen andlisis de tendencias, sin exagerarlas
y con buenas dosis de sentido comdn. Por
encima de todo, con ambos pies bien puestos
sobre la tierra y con una correcta lectura e
interpretacién de los procesos futuros. Como
dicen los americanos, aplicando la regla de
las seis W: what to do to whom, when, where
and with what? (;qué hacerle a quién, cusn-
do, en dénde y con qué?).

Las futuras tendencias de la Defensa
estardn ligadas a los procesos que determine
el nuevo orden mundial, y no es ocioso repe-"
tirlo una vez mds.

En una conferencia pronunciada en abril
de 1991 en el Banco Mundial, el ex Secreta-
rio de Defensa de los EE.UU., Robert Mc
Namara, dijo un par de cosas interesantes
relacionadas con la reduccién de los presu-
puestos militares de los paises en desarrollo.
Parece ser que Mc Namara se cuenta entre
los que leyeron al Abate Saint Pierre.

Empez6 aclarando que luego de 1a gue-
mra fria, la paz y la seguridad mundiales de-
berian ser garantizadas por los EE.UU. junto
con el resto de los asf llamados G-7, los Siete
Grandes o Grupo de los Siete: Inglaterra,
Francia, Alemania, Italia, Jap6n y la MEL
Las condiciones bdsicas para que el sistema
funcione deberian ser:

- En las disputas entre sf, los Siete Gran-
des deben renunciar al empleo de la fuerza.
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- Debe haber un acuerdo con el Consejo
de Seguridad de la ONU (sobre este tema
volveré al final), en el sentido que los con-
flictos regionales deben ser solucionados a
través de la aplicacion de sanciones econd-
micas primero, para pasar al uso de la fuerza
s6lo como dltimo recurso, y por acciones
militares impuestas por decisiones colecti-
vas y utilizando fuerza multinacionales.

Vale la pena una pequefia disgresion,
porque ésto serfa una especie de distribucion
gratuita de Defensa institucionalizada.

Resulta todo muy prometedor, como en
su momento lo fue la Liga de las Naciones,
creada en 1919 a instancias de los tres
idealistas Wilson, Lloyd George vy
Clemenceau, éste ultimo de la famosa sen-
tencia que dice que “la guerra es algo dema-
siado importante como para dejarla en ma-
nos de militares”, (y tal vez la paz sea tam-
bién lo suficientemente importante como para
no dejarla totalmente en manos de no milita-
1es).

Nuevamente los principios de la paz y
de la seguridad universales dominaron mds
tarde en la firma de la Carta de la ONU.

Pero algo fall, porque de acuerdo con
el Instituto de Investigacién para la Paz de
Estocolmo (IPRIS) y con el Instituto Interna-
cional de Estudios Estratégicos de Londres
(1ISS), en este perfodo de 47 afios transcurri-
dos desde la creacién de la ONU hasta la
fecha, ocurrieron en nuestro bienamado pla-
neta la friolera de 125 conflictos armados
regionales, causando cuatro millones de
muertos. En este perfodo de paz, alguien se
olvidé de aplicar el viejo y respetable adagio
del teérico militar romano Vegetio cuando
afirmaba “si vis pacen, para bellum “ (si
quieres la paz, prepérate para la guerra).

Hasta tuvieron miedo de acordarse del
menos tremendista francés Bouthoul y su
apotegma “Si tu veux la paix, connais la
guerre”; conocer la guerra (0 la estructura
intima del conflicto, como le gustaria al Al-
mirante Millia) si se ama realmente la paz,

214

parece actualmente privilegio de unos po-
cos. Y en el largo camino, mds de uno no
supo vender con conviccion ni Defensa ni
Seguridad, sin las cuales la posibilidad de
comprar disuasién creible -con la {inica ex-
cepcion del campo nuclear- simplemente no
existe.

En el terreno tan sensible de la disuasién
nuclear, esto no resulté evidente ni en un
sentido abstracto ni en los hechos, porque
finalmente las armas nucleares ejercieron
cierta influencia en la salud moral y politica
de quienes detentaban la capacidad de utili-
zarlas. Asi lo escribié Raymond Aron en el
primer capitulo de su libro Le Grand
Schisme (E! Gran Cisma), publicado en 19438
y justo cuando comenzaba la guerra fria,
afirmando “Paz Imposible, Guerra Impro-
bable”. Y el filésofo francés tuvo razonm,
porque allf si que se vendi6 bien el concepto
de la verdadera disuasién y de la Defensa.

Volvamos a lo nuestro, pues lo dicho
hasta aqui es mas un muestrario de las varia-
bles intervinientes en un proceso que otra
cosa, sin un aporte concreto de soluciones.

En el caso especifico de la armadas,
parecerfa ser que hay al menos algunas mi-
siones o tareas que aseguran buenos merca-
dos y que se ajustan al esquema de las W6
arriba mencionado. Se destaca entre ellas el
control del mar, control que implica la pre-
sencia, la que a su vez no excluye ningdn
escenario como brazo ejecutor de politicas
nacionales, tanto en aguas propias como aje-
nas; mds aiin, las armadas estdn particular-
mente bien dotadas para ello, y hasta pueden
llegar a integrarse con ventajas singulares a
tratados y organizaciones internacionales, por
ser las vnicas que trasladan de hecho una
porcién de territorio nacional que no pierde
identidad ni necesita de un asentamiento pro-
pio. Accién simple, contundente e inigualable
que vende muy bien y que es privativa de las
armadas; no existe ninguna otra organiza-
cién militar que pueda ofrecer un producto
tan apetecible.

Julio



Pero la cuestion no es fécil. Para nues-
tro pafs en particular y debido al bajo perfil
adoptado, vender Defensa puede resultar tre-
mendamente dificil; hoy por hoy, darfa la
impresién que tendemos a ser la nacién mds
pacifista de la América Latina. No se discute
la decisidn, simplemente queda descripta una
realidad. Veamos los ndmeros.

El anilisis de las cifras que publicé el
afio pasado el ya citado IISS de Londres en el
Military Balance (Balance Militar), indica
que si se consideran los presupuestos para la
Defensa y la cantidad de efectivos militares
bajo bandera, todo ello con relacién a las
respectivas poblaciones, el resultado que arro-
jan desde el punto de vista militar los nueve
pafses mds importantes de Latinoamérica
(Argentina., Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Meéjico, Nicaragua, Perd y Venezuela), de-
muestra que la nacién mds militarizada es
Cuba, en donde por cada siete civiles hay un
ciudadano con un fusil, el que a su vez le
cuesta al Estado cubano 186 U$S anuales. Y
casi en el extremo opuesto a los militariza-
dos esté la Argentina, porque se deben juntar
alrededor de 500 civiles para tener un hom-
bre de profesién militar, y la inversion per
cépita en presupuesto para las FF.AA. (que
no es lo mismo que decir para la Defensa), es
de unos 40 U$S por afio...

... Laempresa de la venta de la Defensa
debe ser administrada con calma, e imaginar
muchas mds realidades que las aqui expues-
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tas (las que de ninguna manera pretenden ser
excluyentes), no serfa tal vez del todo real.
La redundancia no es fortuita, porque pese a
todo hay hechos que demuestran que dentro
de esta transicién y del nuevo orden interna-
cional que se aproxima, la flamante luna de
miel impuesta por esta versién de la détente
tiene diferentes interpretaciones segin de
quien se trate.

Y si no que lo nieguen los americanos,
los rusos, los ingleses, los chinos o los fran-
ceses, para quienes los mercados siguen tan
abiertos a la venta de la Defensa como siem-
pre, y con un argumento nada desdefiable,
pues parece ser que descubrieron que ese
negocio vuelve al mundo més seguro. Como
el 91 % de las exportaciones en armamentos
de las que se nutren gran parte de los que
hacen las guerras o compran y venden Segu-
ridad Nacional en este planeta, estd monopo-
lizado por esos cinco paises, (MEI 49%, USA
19%, Reino Unido 10%, Francia 8% y China
5%), no es cosa de alarmarse. Como diria
Maffesoli, que de esto algo sabfa, estdn sim-
plemente administrando la violencia funda-
dora.

Con un agregado casi sin importancia y
que a los latinos que peregrinan tratando de
vender Defensa no deberia llamarles dema-
siado 1a atencién: a modo de paradoja y por
pura coincidencia, son los cinco paises miem-
bros del Consejo Permanente de Seguridad
de la Organizaci6n de las Naciones Unidas
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La proteccion de Nuestra Familia

# Medi - Cofas es un Servicio Parcial de Salud, ideado y desarrollado para la
proteccion de nuestra familia.

Pensado para complementar servicios brindados par otras instituciones afines,
inicialmente cuenta con policlinicas de Medicina General, Enfermeria
y Traslados Coordinados en modernas y equipadas ambulancias.

# Se ha desarrolfado una excelente infraestructura locativa, logistica, técrica y humana,
lo que permite brindar el mas calificado y personalizado setvicio,
con la mas alta seriedad.

Gradualmente se iran incorporando nuevas prestaciones, las que
pretendemos daran respuesta a {as necesidades de nuestros beneficiarios y
sobre 1as cuales le informaremos aportunamente.

# Nuestros socios ya estan comprendidos en este beneficio sin costo adicional.

Afilie a los suyos.

“Por $ 12 logre tranquilidad.

Consulte al 400 - 1427 (de 13.00 a 20.00 hs. de lunes a viernes)
o en nuestro local central (Acevedo Diaz y Colonia - Montevideo)




URUGUAY: PODER POLITICO Y
FUERZAS ARMADAS PROFESIONALES

por el Contralmirante Eladio R. Moll

Pégina destacada - Noviembre 1995

El Contralmirante Eladio R. Moll Escanellas ascendid a su
actual jerarquia el 1° de febrero de 1990, pasando a desempenar-
se como Comandante de las Fuerzas de Mar,

En febrero de 1992 fue designado por el Poder Ejecutivo en
Mision Diplomdtica en los Estados Unidos de Norteamérica, como
Jefe de la Delegacion Uruguaya ante la Junta Interamericana de
Defensa y Asesor ante la O.E.A.

A su regreso al pais en 1994 pasé a ejercer el cargo de
Director General de Informacion de Defensa, hasta julio de 1995

y luego como Comandante de la Flota. En la actualidad se encuentra en

situacion de Retiro.

INTRODUCCION

Empezaba a sentirse el otofio de 1993
en la Ciudad de Washington D.C. cuando
recibi una invitacién para participar en un
simposio entre el 27 y 28 de octubre donde
s¢ tratarfa el tema “Desaffos a la Seguridad
Cooperativa de las Américas”.

Este acontecimiento se llevé a cabo en
la National Defense University, Institute for
National Strategic Studies, en la misma cin-
dad de Washington D.C.

El dia 27 de octubre por la tarde el Sr.
Augusto Varas, de Chile, representante de
FLLACSO, (Facultad Latino Americana de
Ciencias Sociales), un centro de investiga-
ciones académicas ubicado en Santiago, y de
gran prestigio en foros internacionales, ma-
nifesté “Uruguay es inviable como pais ...
carece de Fuerzas Armadas creibles”. No
es la oportunidad de comentar mi reaccién
aunque muchos de ustedes se la imaginarén.
Sin embargo si es del caso destacar la acerta-
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da intervencidn del Dr. Herndn Patifio Mayer,
presente como integrante del panel, como
Presidente de la Comisién de Seguridad
Hemisférica de la OEA, quien ensayé una
airada critica a las expresiones del Sr. An-
gusto Varas.

Como es de conocimiento de todos el
Dr. Herndn Patifio Mayer es actualmente Em-
bajador de la Reptblica Argentina ante nues-
tro pafs.

Este hecho anecd6tico quedé profunda-
mente marcado en mi conciencia, lo que me
llevé a escribir un par de trabajos durante mi
estadia en los Estados Unidos que se titulan
“Poder Politico y Fuerzas Armadas” y “Uru-
guay y sus Fuerzas Armadas Profesionales”.

Me parece oportuno en este momento
en el que nuestro Parlamento debate la Ley
de Presupuesto y dentro de su articulado las
modificaciones a la Ley Orgénica de la Ar-
mada, hacer este aporte tendiente a que se
discuta en profundidad el rol de las Fuerzas
Armadas en el Uruguay post- moderno, ya
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que da la sensacidn que nos estamos preocu-
pando por atender reclamos corporativos
cuando lo fundamental lo soslayamos.

EL “NUEVO ORDEN” MUNDIAL

Los astrénomos no prevén ningdn cata-
clismo desde el exterior en los préximos 20
afios y el dltimo tratado SALT II reduce al
minimo la posibilidad de una conflagracién
atémica. Esto parece indicar que el mundo
seguird rotando sobre su e¢je mientras que la
poblacién mundial aumentard hasta alrede-
dor de 7.000 millones para el afio 2.000.
Todo hace suponer entonces que el control
demogrifico no se producird a través de gran-
des guerras mundiales del tipo de las dos que
conmovieron a la humanidad durante el si-
glo, sino que serd llevado a cabo por enfer-
medades, la pobreza y por el control de la
natalidad.

Los lineamientos econémicos que el
“Nuevo Orden” aplica a través de los orga-
nismos financieros internacionales, a todos
los paises del mundo sin discriminacién, ne-
cesitar4 un tiempo para consolidarse. Esto se
debe a que la diversidad de sociedades que
comprenden el mundo no reaccionan todas
al unisono. Al generalizarse el sistema de-
maocritico como forma de gobierno, para lle-
var a cabo la tarea, se producen demoras en
la mayoria de los casos, fundamentalmente
por el enfrentamiento plural y liberal de Jos
partidos politicos funcionando dentro del sis-
tema. Es oportuno dejar bien claro que con-
sideramos a la democracia como dnico siste-
ma vilido para nuestras sociedades.

A este “Nuevo Orden” salvo en casos
puntuales y excepcionales, no le interesa por
el momento contar con gobiernos autorita-
rios para consolidar rdpidamente este proce-
so. No cabe duda que hoy al desaparecer la
amenaza del comunismo internacional, este
tipo de regimenes serfan una traba al proceso
establecido.
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Hay indicios muy claros de la imposi-
cién de las nuevas reglas de juego interna-
cionales y por eso vemos también ahora que
los gobiernos de muchos paises parecen em-
pujados por un extrafio sindrome y se apuran
a firmar tratados con sus vecinos con el fin
de eliminar potenciales conflictos fronteri-
Z0s.

Por el momento la receta de la regio-
nalizaci6n, también asegura la paz y mantie-
ne ocupados a los gobiernos y sus respecti-
vas sociedades en discutir y fijar c6mo se
van a repartir las correspondientes parcelas
del mercado. Este es otro tipo de lucha que
también por el momento no necesita de los
militares; pero al igual que en las guerras, los
pafses necesitan de una clase politica diri-
gente capaz de motivar y hacer entender a la
sociedad que es necesario reacomodarse ra-
pidamente para conseguir el objetivo comun
que beneficiard a todos. Algunos paises han
aceptado esta realidad mds rapidamente que
otros. Quiz4 porque sus estructuras de pro-
duccién fueron adaptadas con anterioridad,
comprendiendo la necesidad de aplicar el
modelo econémico liberal, haciendo que hoy
se acomoden mas ficilmente a las demandas
del “Nuevo Orden”. Otros pafses, no han
comprendido qué es lo que se pretende de
ellos, permaneciendo sus estructuras socio
econémicas incambiadas, que los limitan para
ocupar espacios rdpidamente, rezagdndolos
e impidiéndoles acceder a los mejores mer-
cados.

Nuestro pafs por supuesto no escapa ni
va a escapar a esta realidad y dependerd en
qué medida toda su sociedad esté dispuesta a
cambiar y la rapidez con que lo haga. De no
aceptar ésto como vilido, los costos seran
imprevisibles. El control de los organismos
financieros internacionales al respecto tam-
bién es estricto e inflexible. El plan maestro
tiene entonces los elementos que le aseguran
un total control militar sobre los conflictos y
un total control sobre las economias de los
pafses no desarrollados. Debido a una diver-
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sidad de factores no podemos evaluar cudnto
tiempo llevara consolidar este nuevo status
legal. ;La nueva “pax romana” podrd ser
mantenida indefinidamente?.

Si consideramos hipotéticamente que se
consolide el “Nuevo Orden” para fin de siglo
y todo el mundo o todas las regiones empie-
cen a disputarse los mismos mercados (los
de mayor poderio econémico, que no serdn
muchos mds que los que hoy existen), o sea
EE.UU., Europa y Japén, es de esperar en-
tonces una competencia feroz. ;No es 16gico
pensar entonces que se generaran conflictos
por colisién de intereses nacionales y regio-
nales?.

{Acaso es incorrecto pensar que se ge-
nere competencia dentro de una misma re-
gi6én entre pafses que poseen determinado
tipo de materia prima, energfa y/o tecnologia
adquirida? ; Acaso es incorrecto suponer que
ésta los lleve a enfrentarse, debido funda-
mentalmente al beneficio diferencial que por
estos motivos adquieran sus respectivas so-
ciedades?. Por otro lado ;hasta cudndo los
paises desarrollados seguirdn imponiéndoles
a sus ciudadanos medidas recesivas a los
efectos de no seguir aumentando la diferen-
cia en el nivel de vida entre los paises ricos y
los pobres?.

Si ademds partimos del supuesto que el
control del medio ambiente, por su costo, se
opone el desarrollo rdpido de los paises,
{c6mo imaginarnos un siglo XXI sin con-
flictos debido a la atencién diferencial que
hagan de este tema los pafses o las regiones?.

Es diffcil imaginar un mundo funcio-
nando bajo el “Nuevo Orden” y desarrollan-
dose simultidneamente, donde jugardn infini-
tas variables que atentardn contra el equili-
brio y la paz.

Quizd para entonces existan compu-
tadoras que puedan manejar todos estos fac-
tores a través de un programa adecuado y
que tenga como objetivo final la utopia de la
felicidad para toda 1a humanidad. No olvide-
mos que esta computadora (Hard) la cons-
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truyen los paises mds desarrollados y el pro-
grama (Soft) también.

Sin embargo, desde que el mundo es
mundo y desde que el ser humano lo habita,
nadie pudo repartir equitativamente la felici-
dad sobre la tierra.

Aclaramos enfiticamente que no esta-
mos en contra de la paz y que no somos
belicistas, porque como militares conocemos
muy bien su valor. Pero es nuestra obliga-
cién ser los primeros en enfrentarnos a las
armas de los enemigos del pafs y ésa es
nuestra posicién desde el momento que ele-
gimos esta profesién. No seremos nosotros
militares profesionales quienes adoptemos
posiciones sindicales en defensa de nuestro
trabajo. Si verdaderamente creyéramos que
a partir de ahora el mundo va a vivir en una
paz total, tendriamos que ser los primeros en
buscar otras actividades que nos permitan
reinsertarnos en la sociedad.

Si al adoptar este modelo los paifses en
desarrollo eliminan sus Fuerzas Armadas,
deberin entonces pagar un alto costo cuando
los intereses nacionales o regionales a defen-
der no sean concurrentes con los estableci-
dos por €l. Hay entonces una pérdida de
soberanfa que llevaria a dichos paises a trans-
formarse en colonias del “Nuevo Orden”,
mientras los pafses desarrollados mantienen
e incrementan incluso sus capacidades mili-
tares.

Estados Unidos por ejemplo establece
su estrategia “From the Sea” que le permite
intervenir en 12 conflictos convencionales
en cualquier litoral maritimo del mundo y en
dos conflictos nucleares, simultdneamente,
sin el apoyo de la OTAN y de eventuales
aliados.

Francia mantiene un importante poder
disuasorio basado en una fuerza de submari-
nos con capacidad de armamento nuclear.

China se prepara para tener la armada
mds poderosa del siglo XXI con el objetivo
de controlar los espacios maritimos y equili-
brar el poderio naval norteamericano.
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Podriamos seguir con una larga lista de
pafses, inclusive en Latino América que hoy
mantienen, modernizan e incrementan su
poder militar.

Es 16gico pensar que el resto de los
paises, por el momento, tratard de mantener
la parte de la soberanfa que puedan y por lo
tanto, mantendran una capacidad militar adap-
tada a la realidad nacional, regional y mun-
dial.

Debemos tener muy en cuenta el ejem-
plo de Kuwait, que era el pais de mayor
ingreso per cdpita en el mundo pero sin Fuer-
zas Armadas, al que Irak masacré en horas.
Hoy tiene que pagar a los que lo defendieron
el precio para la reconstruccién de su pafs. A
su vez han comenzado a construir con una
inversi6én importante sus propias fuerzas mi-
litares; las que sin embargo no le serdn muy
utiles hasta que sean capaces de generar doc-
trinas y profesionales para una defensa na-
cional adecuada. Necesitardn mucho tiempo
y mucho dinero y deberén sostener mientras
tanto tropas extranjeras en su territorio, que
le cuestan mucho y que se retirardn cuando
lo crean conveniente.

Si se aceptan como vélidas las misiones
y reestructuras impuestas ;jquién puede ase-
gurar que no tendremos “otros Kuwait” en
nuestro continente para el siglo XXI7.

Resumiendo entonces, cuando la com-
petencia econémica se vuelva salvajemente
agresiva para disputarse los mercados regio-
nales y mundiales ;con qué medios defende-
remos nuestra soberanfa remanente y sobre
todo cudl serd el precio que tendremos que
pagar a aquellos que les interese defender-
nos?. ;Cudnto nos costard entonces volver a
formar Fuerzas Armadas y cuénto tiempo lle-
vard para que sean cficientes y puedan cum-
plir su cometido?. Quizd ni los costos ni los
plazos sean aceptables y tengamos que des-
aparecer como pafs soberano, aceptando como
vélido lo que dijo el Sefior Augusto Varas.

Por otro lado las actuales conversacio-
nes sobre “Medidas de Confianza Mutua”
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que entendemos son concurrentes en asegu-
rar la paz, no sustituyen las funciones funda-
mentales de las Fuerzas Armadas.

La integraci6n regional (MERCOSUR)
se estd materializando rdpidamente; a medi-
da que se concreten las 4reas econémicas y
politicas de la integracién se ird imple-
mentando un sistema de seguridad regional.

Para finalizar convengamos todos en-
tonces que la actual estructura militar (orgé-
nica, moral y material) no parece vilida para
un pais como el nuestro que pretende inser-
tarse en el mundo del futuro inmediato. Re-
querira de todos los sectores de nuestra so-
ciedad el aporte para reestructurarlas cuanto
antes a la luz de nuestro Poder Nacional.

Esta no serd tarea de élites iluminadas
sino de una voluntad nacional de sobrevivir
como pafs y por lo tanto estar dispuesto a
pagar el precio correspondiente.

BASES PARA UNA POLITICA
MILITAR

Cuando las Fuerzas Armadas no tienen
un propdésito dentro de una estrategia nacio-
nal, no faltardn grupos de interés dispuestos
a utilizarlos con otros fines que no corres-
pondan a su naturaleza, a su organizacién y a
su alistamiento.

A la luz de la internacionalizacién de
procesos de cambio, (estructuras estatales,
politicas econémicas y fundamentaimente
relaciones entre naciones) enmarcados den-
tro de un nuevo sistema de valores éticos y
morales, es que encontramos la necesidad de
revisar, actualizar y/o trazar en caso de au-
sencia una politica militar.

En tal sentido la frase del comienzo de
este capitulo nos parece muy adecuada, por-
que ése fue, es y serd el punto de partida u
origen: la razén de existencia o propdsito
dentro de una Estrategia Nacional.

Y si la no ubicacién o falta de propésito
existen o no son adecuados, se corre el ries-
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go de desnaturalizarlas en su rol.

Serfa conveniente recordar que estos
procesos en cadena no son originados por el
fin de la guerra fria o el “Nuevo Orden Mun-
dial”. En lo econémico y politico ya pudie-
ron ser observados en la década del 60 y 70
cuando la guerrilla, sumada a una clase poli-
tica que no interpretd correcta y oportuna-
mente los acontecimientos, dando como re-
sultado gobiernos militares en casi toda
Latinoamérica. Quiz4 un repaso de estos pro-
cesos nos permita no cometer los mismos
errores e identificar cudles fueron nuestras
carencias.

Las relaciones entre el poder politico y
las Fuerzas Armadas basadas puras y exclu-
sivamente en una relacién de lealtad perso-
nal, donde no existen caminos a recorrer,
control civil, ni metas profesionales, deter-
minan una carencia de liderazgo de los go-
biernos sobre los militares. Asumimos como
vélido que el modelo tedrico del poder civil
se producird cuando la élite politica y los
mandos militares tengan objetivos concurren-
tes. En otras palabras, al establecer el Estado
sus objetivos estratégicos, las fuerzas que lo
integran, actuardn como un componente eje-
cutivo en las dreas especificamente delimita-
das por aquél.

El pasar por alto estos conceptos que
parecen axiomas de la estructura del poder
politico de una nacidn, ha sido la causa de la
ruptura institucional, confrontaciones y
desencuentros durante nuestra historia hasta
el presente. No solamente esto significard
una eterna continuidad en la inestabilidad de
la situacién interna, sino que atentar4 contra
la posibilidad como pafs de negociar en me-
jores condiciones la defensa de nuestros in-
tereses estratégicos.

Por ultimo, en 1a nueva concepcién del
Estado post-moderno, la variable costo - be-
neficio resulta comun a todas sus estructu-
ras, de la cual las Fuerzas Armadas no pue-
den estar ajenas.
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ESTRATEGIA MILITAR MODERNA

Los principales intereses estratégicos de
una nacién son la defensa territorial, sus es-
pacios econdmicos, la preservacién de los
valores nacionales, la proteccién del medio
ambiente y el orden internacional y regional.

El poder de una nacién se medir4 por la
capacidad que tenga para proteger estos inte-
reses y por los medios que seleccione el
poder politico con el fin de asegurar el bien-
estar de sus ciudadanos.

No cabe duda que la conjuncién de ca-
pacidades intelectuales, sociales, econémi-
cas, politicas, tecnoldgicas y militares, son
sin excepcidn alguna los pilares del poder
nacional.

El poder militar entonces es un compo-
nente del poder nacional cuyo valor es din4-
mico, situacional y relativo a circunstancias
fisicas y geopoliticas y a las capacidades e
interacciones de los oponentes.

Por otro lado, “la responsabilidad del
militar profesional es estar preparado para
aplicar la fuerza en forma mesurada, ética y
legal para alcanzar objetivos de la politica
nacional”. Este concepto no significa abogar
por la guerra ni propender al belicismo sino
reconocer la existencia de los conflictos y la
defensa de intereses estratégicos de las na-
ciones. De hecho si realizamos un repaso de
los conflictos existentes en la actualidad, sal-
ta a la vista que los esfuerzos realizados por
la comunidad internacional con el fin de man-
tener la paz global, han sido estériles. A su
vez el recrudecimiento de los ultra naciona-
lismos, el racismo, y la competencia, que se
desarrolla en todos los campos para ocupar
los espacios econémicos, no hacen suponer
que estos conflictos desaparezcan.

Concordando con Gabriel Marcela en
su ensayo “Guerreros en Tiempo de Paz” el
poder militar debe ser medido cuantitati-
vamente y cualitativamente:
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Cuantitativo

Tamafio y estructura de la fuerza
Sistema de armas

Movilidad y flexibilidad
Logfstica

Industria y Tecnologia
Sustentacién

NN AW =

Movilizacién

El complemento natural de este listado
de capacidades para que se produzca la apli-
cacién del poderfo militar es la decisién poli-
tica ante una contingencia dada.

Cuando nos referimos a nuestro pafs,
encontrarnos que estos conceptos validos uni-
versalmente, no han sido debidamente con-
siderados, definidos y aplicados en el disefio
de la politica y la estrategia militar.

La reestructura de las Fuerzas Armadas
que se propone, tendrd un caricter puramen-
te defensivo, ya que no poseemos armamen-
to estratégico ofensivo, ni medios de lucha
atémica, quimica o biolégica. Tanto desde el
punto de vista del personal, de su material o
de la logistica, no estdn equipadas para ofen-
sivas estratégicas.

SOBRE LAS MISIONES

Las misiones que provienen de la de-
fensa de objetivos nacionales son larazén de
ser de las instituciones militares.

En un sistema democrético, deberén ser
crefbles tanto para los militares profesiona-
les como para la sociedad a la cual sirven.

En su concepcidn cldsica, éstas deberan
ser unicas, para lo cual los militares se orga-
nizan, se equipan, se entrenan y desarrollan
un alto espiritu de cuerpo y una alta moral.

Ademas no deberan competir desleal-

222

Cualitativo

Estrategia y doctrinas ticticas
Entrenamiento y alistamiento

Moral

Liderazgo Militar, Comando y Control
Voluntad Nacional y Cohesi6n Social
Alianzas

Liderazgo Nacional y naturaleza del pro-
ceso politico

Nk WL~

mente con otros sectores de la sociedad por
recursos, empleo, o poder politico. Este a su
vez, deberd ser responsable de utilizar el
instrumento militar para determinados obje-
tivos. El poder militar deber4 ser localizado
como una legitima herramienta asentada en
un control civil prudente y efectivo.

Finalmente, dichas misiones deberin
responder a requerimientos de la naci6n con-
tra amenazas identificadas o concebidas.

La defensa territorial ante una amenaza
externa es competencia de las Fuerzas Ar-
madas como primera responsabilidad, y s6lo
intervendran en conflictos internos cumplien-
do directivas politicas cuando las fuerzas
policiales sean sobrepasadas por la situaci6n.

En casi todas las sociedades, los milita-
res proveen el soporte a las garantias consti-
tucionales como ultimo resorte del sistema
democrético.

Otra de las tareas, que derivan de la
formacién de lo militares es la de integrador
social.

Al desarrollar capacidades de liderazgo
y mando sobre tropas y subordinados, los
militares transmiten a la sociedad respeto a
las leyes, respeto a los derechos y al uso
organizado de los medios de fuerza.

Sin embargo, es bueno acotar que los
limites entre las actividades civiles, policiales
y militares parecen ir mortificdndose por de-
terminados fenémenos del mundo actual ta-
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les como el terrorismo o su modificacién, el
narcoterrorismo, el movimiento clandestino
de personas, la proliferacién de armamento
tecnolégicamente sofisticado, la amenaza de
desastre ecol6gico, la persistencia de con-
flictos sub-nacionales y la sucesién de desas-
tres naturales. Estos factores han cambiado
la antigua linea de separacién entre las juris-
dicciones militar, policial y civil.

Es decir que atender estas nuevas ame-
nazas, lleva a las sociedades a realizar un
esfuerzo comin en esas dreas.

Esto queda claramente definido en el
concepto “clausewitziano” sobre el logro de
los objetivos politicos a través del instru-
mento de la fuerza, por lo que la jurisdiccién
de la accién militar estard determinada por la
fijacién de objetivos politicos que asi lo re-
quieran como imprescindible.

Es bueno preguntarse entonces, cudl es
nuestra actual realidad frente a las anteriores
afirmaciones, que son parte del lenguaje de
la cultura militar universal.

Proponemos la siguiente definicién de
la tarea principal de las Fuerzas Arma-
das:

Dado el caso que debamos practicar la
defensa nacional, las Fuerzas Armadas de
nuestro pais, solas o con fuerzas aliadas,
tienen la misién de rechazar al enemigo
todo lo que sea posible hacia las fronteras
Y recuperar el territorio (terrestre, aéreo
y maritimo) que se haya perdido. En caso
de gran superioridad del enemigo tendran
que resistir el ataque en todos los campos
hasta que la conduccién politica pueda so-
lucionar el conflicto militar por otros me-
dios.

También se encargaran de apoyar la se-
guridad interna cuando las fuerzas policiales
sean superadas.

Todo esto con el fin de mantener los
valores de pafs soberano.
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RELACIONES ENTRE CIVILES Y
MILITARES

En primer término estd claro que gran
parte de la sociedad a la cual servimos no ve
creible la necesidad de existencia de Fuerzas
Armadas. El poder politico parece haber de-
jado a las propias fuerzas que fijen sus mi-
siones, encuadradas en lo que establece sus
leyes organicas. El marco legal sefiala tex-
tualmente que su propésito es defender “ el
honor, la independencia y la paz de la Repii-
blica, la integridad de su territorio, su Cons-
titucion y sus Leyes™.

Como vemos, la definicién es muy ge-
nérica y la dindmica de los acontecimientos
regionales y mundiales, asf como la determi-
nacién de una ESTRATEGIA NACIONAL
llevaria a una constante adaptacién de la mis-
ma.

Por otra parte el desgaste natural por el
ejercicio del poder durante €l gobierno mili-
tar, ha originado una aversién del resto de la
sociedad hacia todo lo militar, y como reac-
cion la corporacién militar se ha replegado
cerrdndose as{ un importante camino hacia el
didlogo fermental que requiere cualquier si-
tuacién como la antedicha.

Ademis tanto en la intervencién politi-
ca en 1973 como en la participacién pasiva
de 1933 y 1942, el apego no fue hacia las
formas constitucionales existentes, sino a sa-
tisfacer requerimientos corporativos.

Acd encontramos dos aspectos funda-
mentales que hacen a las relaciones entre
civiles y militares. En primer lugar el orgullo
que debe sentir el militar profesional por la
funcion que desarrolla, asi como el que sien-
te la sociedad por tenerlos cumpliendo con
€sa tarea y ese propdsito.

En segundo lugar, la inviolabilidad de
las normas constitucionales dentro del cédi-
go ético de las Fuerzas Armadas.
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Estas dos condicionantes que estdn inti-
mamente relacionadas, sélo se logrardn con
una tercera que a nuestro juicio es el nexo
natural de las antedichas: la existencia den-
tro del poder civil de cuadros preparados
técnicamente para discutir problemas milita-
res. En otras palabras, el disponer de
interlocutores para que el didlogo no sea de
sordos. ;C6mo relacionar estos tres facto-
res? (valor ético axiomdtico - orgullo social
individual por la tarea que desarrollan -
interlocutores vélidos).

Si el poder politico establece un puente
(interlocutores validos-técnicos) que dialo-
guen atendiendo ambas posiciones y buscan-
do un efectivo comando sobre las fuerzas,
abandonard su rol de agente pasivo (que no
lo exime de su responsabilidad).

De esta forma se producird una transmi-
sién de las actividades a la prensa y a su vez
amplificada a la sociedad. Entonces la socie-
dad comprenderd que sus recursos no son
dilapidados en experiencias que ellos no en-
tienden y a su vez realizaran la presién para
que se les explique y se les rinda cuentas.

Esta nueva actitud realimentard la de
mantener el puente de interlocutores validos,
representantes de la clase politica, para sos-
tener el efectivo comando y control de sus
fuerzas en la figura del Poder Ejecutivo como
lo establece la Constituci6én. La continuidad
en recorrer este camino trazado consolidara
¢l cumplimiento de 1a misién y la adhesién y
comprensi6n del militar profesional a la mis-
ma, tomdndola asf como suya propia.

El producto que genera esta interaccién
es la CREDIBILIDAD en ambas direccio-
nes, y lo que es mds importante, las Fuerzas
Armadas se transforman en un soporte fun-
damental de la estructura democrética, for-
mando parte del poder nacional.

Si todo esto generara credibilidad, en-
tonces las Fuerzas Armadas ocuparian un
lugar indiscutido en la sociedad.

En este marco de referencia se podrian
establecer los planes de defensa que
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involucren a las Fuerzas Armadas como un
todo y esta necesidad se reflejarfa en un es-
fuerzo conjunto de sus tres componentes:
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y no en un
esfuerzo aislado dentro de las jurisdicciones
correspondientes como lo es hoy en dfa.

CONCLUSIONES

“El valor de una fuerza militar estd dado
por su organizaci6n, su moral y su material”.

El tono predominante en el debate ac-
tual sobre el rol de las Fuerzas Armadas en el
Estado uruguayo, parece estar fuertemente
determinado por dos grupos de factores.

De un lado, factores histéricos que mar-
can la autogestién, donde la misma organi-
zaci6n militar fij6 sus propias actividades sin
supervisién ni control del poder politico, y
por otro lado factores econémicos estableci-
dos por una politica de reduccién del gasto
del Estado.

La restriccion “per se” ataca fundamen-
talmente al personal, provocando desmorali-
zacién al no encontrar proyeccién profesio-
nal en las actividades que desarrolla. Quien
mis sufre esta situacién es el personal de
linea, y dentro de éste el mds capacitado
profesionalmente. El éxodo a la actividad
privada ha sido determinante para que las
estructuras orgdnicas se fueran deteriorando.
La solucié6n alternativa que surge es la auto-
rizacién no explicita para desarrollar otras
tareas (se estima que en la actualidad alre-
dedor de 10.000 militares estan ocupando
puestos de trabajo simultineamente en la
actividad privada, en un momento en el
que el desempleo es un tema de prioridad
nacional). Sin embargo, podria imaginarse
un curso alternativo a la mera continuacién
de las tendencias mds probables discutidas
anteriormente.

Este curso alterno, que supone un cam-
bio cualitativo de los actuales términos del

Julio



debate, depende de factores cuyo surgimien-
to estd condicionado por las caracteristicas
del sistema politico uruguayo, sus tradicio-
nes, su formacién profesional y el tipo de
relaciones que se establecen entre el Estado
y la corporaci6n militar.

Dichas caracterfsticas hacen dificil po-
der percibir politicas de estado, las que se
confunden con las politicas de gobierno, so-
bre todo en los aspectos fundamentales de la
problemdtica militar para cumplir con obje-
tivos estratégicos. Un cambio en las caracte-
risticas del sistema politico puede originarse,
tedricamente, en las modificaciones entre las
relaciones Gobierno y Parlamento, tendien-
tes a identificar y definir las politicas del
Estado, ya que éstas son responsabilidad de
todos los partidos politicos. Aunque las con-
diciones para que ello ocurra no parecen
estar cumplidas, sin embargo se podrfa dotar
de instrumentos idéneos (del tipo técnico) al
Parlamento, por ejemplo asesores militares
retirados, propuestos por el Ministerio de
Defensa, en la comisi6én parlamentaria res-
pectiva.

El nuevo concepto o tendencia implica
fijar politicas de estado en las cuales sus
objetivos sean la eficacia y la eficiencia. Ello
supone desplazar el plano del debate desde
el nivel ideoldgico al estratégico y politico.

El carécter “gratuito” de las inversiones
realizadas, que no comportan ninguna obli-
gaci6n de quien lo recibe de demostrar que
su administracién es la mds eficiente y efi-
caz, nos estd implicando un costo muy eleva-
do. El resultado es dependiente pura y exclu-
sivamente del hombre y no del sistema. Por
otra parte los medios deben forman parte de
un plan (tamafio y estructura de la fuerza,
mantenimiento, feedback de tecnologfa, etc.)
que tenga determinadas metas en el corto,
mediano y largo plazo concurrente con la
misién asignada. De esta forma podria
obtenerse una mds exacta apreciacién de la
relacién costo-beneficio, obligandose a la
contraparte a demostrar técnica y adminis-
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trativamente la responsabilidad ante un bien
ptiblico adquirido.

La aplicacién de medidas de control,
sanciones y premios como norma prictica
para quienes se desempefian en los cargos de
responsabilidad, parece ser un camino a re-
correr en toda la Administracién Piblica.

Es importante destacar que se impone
una mayor exigencia técnica a lo largo de la
carrera militar y que los incentivos deben
estar dirigidos a destacar el profesionalismo
y la productividad individual.

Los factores que determinan los ascen-
sos y destinos, en escalas intermedias, debe-
rian estar basados en filtros objetivos.

Sila eleccién de los mandos superiores
estuviera inspirada dnicamente en decisio-
nes de lealtad partidaria y personal, se
desprestigiarfa la decisi6n politica y se debi-
litarfa la institucién militar, por lo que debe-
ria contarse con otros requisitos establecidos
legalmente para elegirlos. Estos pardmetros
pueden ser cursos de Estado Mayor, coman-
do efectivo sobre tropas, post-grado univer-
sitario (ahora que tenemos acuerdos con la
Universidad), calificaciones, etc..

Es todo un desafio a la imaginacién
encarar el evitar la superposicién de funcio-
nes, teniendo como meta la racionalizaci6n.

Existen servicios duplicados y servicios
que podrian ser comunes a las tres fuerzas,
evitidndose de esta forma un gasto innecesa-
rio y lograndose una mayor centralizacién y
unificaci6n de las armas. En todos los puntos
arriba mencionados la intervenci6n del po-
der politico es esencial, ya sea por la via del
Ministerio de Defensa y/o el Parlamento, con
actores id6neos, que permitan ser agentes
activos en el debate, y posteriores
fiscalizadores de la funcién.

Para finalizar, entendemos que las Fuer-
zas Armadas no pueden seguir funcionando:
— sin objetivos comunes a las tres armas,

derivados de las misiones.
— sin una orgénica que sume esfuerzos en
lugar de dividirlos.
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— sin un sistema educativo permanente y — sin disposicion a la autocritica como fac-
actualizado (filtros reales). tor concurrente a la transformacion.

— con multiempleo.

— con medios materiales que no respondan RESUMIENDO, la dignidad de la or-
a un detallado y minucioso estudio de las  ganizacién deberd estar basada en el respeto
misiones y los planes. interno y la credibilidad externa del valor

— sin remuneraciones jerarquizadas. militar de nuestras Fuerzas Armadas.
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LA ETICA EN CONFLICTO Y
LA ETICA EN LA RECONCILIACION

por el R.P. Ernesto Popelka

Pigina destacada - Julio 1996

Vivimos tiempos
muy dificiles e incier-
tos, y a la vez apasionantes: pues, junto con
el advenimiento de problemdticas novedosas,
también se nos abren horizontes nuevos para
todo el género humano. Tiempo de “since-
racién de las naciones”, donde emergen, no
s6lo en América Latina sino también en Eu-
ropa, situaciones de clarificacién de hechos
turbios, confusos y hasta criminales. La
glasnost de la ex-Unién Soviética y el “ma-
nos limpias” de la politica italiana, abrieron
cauces a profundas transformaciones.

En nuestra América Latina, los casos de
corrupcién que se investigaron en Collor de
Mello, Carlos Andrés Pérez, Alan Garcia,
Salinas de Gortari, y que incluso hoy, en
nuestro medio uruguayo se abaten sobre el
sistema politico, nos duelen, nos abochor-
nan, pero también de algidn modo nos espe-
ranzan. Quizis era necesario atravesar por
estas turbulencias no s6lo para edificar ci-
mientos mds sélidos de nuestras relaciones
humanas, sino también para dar salida y re-
solucién a verdaderos tumores sociales que
dafiaban nuestras convivencias.

Junto a esos sintomas conflictivos, tur-
bulentos y dolorosos de “sinceraciones”, o
simplemente de emergencia de situaciones
corruptas, también se verifican alentadores
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procesos de integracidn, regionalizacién e
intercambios comunitarios. Los bloques re-
gionales del sudeste asitico, con Japén a la
cabeza; de la Comunidad Econémica Euro-
pea, con Alemania e Italia a la cabeza; el
Nafta o el TLC, teniendo por lider a los Es-
tados Unidos en América del Norte; el
Magreb de los paises africanos con costas
mediterrdneas; los procesos de paz llevados
adelante en Medio Oriente; el Pacto Andino
en nuestra América del Sur, y hasta nuestro
Mercosur que tiende a ensancharse, nos ofre-
cen ejemplos tipicos de que, aunque més no
sea iniciando la integracién a nivel comer-
cial, podamos tender puentes de reconcilia-
cién, de encuentro y de integracién entre los
seres humanos. Encuentros que, como en
cualquier relacién humana, exigen la since-
ridad y la honestidad de las partes que se
vinculan.

Pero por encima de estos procesos, tan-
to turbulentos -al desahogar las sociedades
sus profundos traumas-, como de integra-
cién -al plasmar las mismas sociedades sus
procesos al respecto-, no hay duda que los
marcos éticos, morales y espirituales deben
estar marcando las pautas y las directrices
por donde encaminarnos. Por eso decimos
en el titulo que tanto en el conflicto como en
lareconciliacién o el encuentro, la ética debe
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estar presente. No s6lo como manera de evi-
tar las venganzas, sadismos o caza de brujas,
en los procesos que se intentan aclarar y, al
mismo tiempo, de sentar bases profundas en
los procesos integradores, sino también ética
que aporta la verdadera seguridad a los pue-
blos que se transita por caminos de esperan-
za.

Asf como se requiere de la ética en el
conflicto y en la reconciliaci6n, también po-
driamos haber dicho que se requiere de la
ética y de la grandeza humana tanto en la
guerra como en la paz.

Jugando nuestro pensamiento y nues-
tras convicciones a favor de la paz como
valor duradero, también requerimos que en
tiempos de conflictividad no se pierda por
ello la axiologia que nos pauta en los tiem-
pos de bonanza; aunque mdis no sea para
evitar aquella sentencia de Herodoto que de-
cia que “en la paz los hijos entierran a sus
padres, mientras que en la guerra son los
padres quienes entierran a sus hijos”.

Estos nuevos tiempos que vivimos, rei-
tero, de incertidumbre y desconcierto por un
lado, pero al mismo tiempo, de expectativa
alentadora, por otro, se inscriben en lo que se
ha dado en Ilamar postmodernismo. Discri-
minando lo positivo de 1o negativo que aca-
rrea asimismo cualquier periodo histérico,
entendemos que se pretende por parte de la
humanidad toda, y por lo tanto también en
nuestro pafs, trascender los rigidos esquemas
del racionalismo o del modernismo que
pautaron ¢l siglo XX: Esquemas caracteriza-
dos por la predominancia del poder material,
del exitismo y del pragmatismo que, sin res-
tarles el valor que tienen, sin embargo todos
esos “ismos” nos han conducido a un fin de
siglo bastante neurético, esquizofrénico ¢ in-
sensible. L.a humanidad no podia tolerar mds
esa situacién, y por eso, surgen movimientos
mads liberadores, de valorizacién de lo espiri-
tual, de atencidn a los sentimientos o al valor
intrinseco de cada vida humana, superando
la masificacién numérica a que nos habia
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acostumbrado la vida moderna.

En este momento, la Iglesia misma rati-
fica sus convicciones con respecto al valor
moral, ético y religioso de la vida humana.
En este sentido, es curioso advertir cémo
algunas de las dltimas publicaciones de la
Santa Sede, que quizds en otros momentos
podian ser mds discutidas, hoy dia se consu-
men como pan caliente, y hasta se venden no
s6lo en dmbitos religiosos, sino en librerfas,
quioscos y hasta en fasciculos de acceso a
toda la opini6n piiblica. Me refiero, por ejem-
plo, a la publicacién del Catecismo de la
Iglesia Cat6lica, a la Enciclica “Veritatis
splendor” (que trata de moral fundamental),
a los libros-reportajes “Cruzando el umbral
de la esperanza” de Juan Pablo II, o “Infor-
me sobre la fe”” de Joseph Ratzinger -Prefec-
to de la Sagrada Congregacién para la Doc-
trina de la fe-, por dltimo, la “Evangelium
vitae” que trata aspectos de moral especial.

La conviccién que la Iglesia tiene ¢ in-
tenta aportar en este momento tan determi-
nante de la vida humana, sobre la ética, la
moral o la espiritualidad, tiene, creo, la adhe-
sién aunque mds no sea en deseo, de muchos
de nuestros hermanos que observan en estas
manifestaciones -como las que recién men-
cionamos de la Iglesia- un norte hacia donde
conducirse. Quizds el gran desafio sea plas-
mar en la vida cotidiana lo que a nivel de
enunciados aparece tan claro. Sociedades
entonces que, luego de haber atravesado has-
ta la saturacién las prepotencias, la corrup-
cién, la mentira o ¢l desenfreno, buscan por
medios m4s naturales, altruistas y trascen-
dentes, un nuevo modo de vida.

Este esquema de andlisis de la realidad
que involucra la sinceridad, la verdad y la
solidaridad entre los semejantes, pautado por
valores de cardcter ético, moral y espiritual,
necesitado de verse plasmado y encarnado
en las autoridades religiosas, civiles, milita-
res, artisticas, intelectuales, obreras, etc., pa-
rece ser el camino mds propicio no sélo para
entender una realidad contempordnea que
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nos desaffa, sino también para iniciar el nue-
vo milenio que, como lo dice una Carta enci-
clicadel Papa: “Tertium milenium advenien-
te”, ya se nos estd aproximando con desafios
y esperanzas. Esperemos que a la vuelta de 1a
pagina podamos encontrar no sélo el fin de
un milenio, sino en definitiva, a Dios Crea-
dor de todos los hombres; y de esa manera,
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aunque mis no sea en nuestras pequefias
sociedades o comunidades, vernos estimula-
dos con la dignidad humana no sélo en los
tiempos de conflicto que debemos vivir, sino
también en los momentos de reconciliacién
que, quiera Dios y nosotros mismos, poda-
mos experimentar en los tiempos que estdn
llegando.
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EVOLUCION DEL MERCOSUR

Situacién después de la Cumbre de Sah Luis

por el Embajador Agustin Espj'nosa

Articulo seleccionado - Noviembre 1996

Mis alld de las cifras importantes del
comercio intra-MERCOSUR, que pas6 en
los dltimos cinco afios de 9 a 16 billones de
délares, sin generar desvio de comercio, es
importante también sefialar que la Unién
Aduanera estd viviendo un perfodo de con-
solidacién importante, dentro de los cuales
podemos sefialar los componentes que se
detallan a continuacién.

SEGUIMIENTO DE LA
INTERNACION EN LOS ESTADOS
PARTE DE LA NORMATIVA

MERCOSUR: se trata no solamente del
seguimiento de la incorporacién al derecho
positivo de cada Estado parte de las Decisio-
nes y Resoluciones adoptadas por los 6rga-
nos del MERCOSUR (Grupo Mercado Co-
miin -GMC- y Consejo), hoy por hoy reali-
zada en forma disfmil en cada uno de ellos,
sino ademds de tratar de homologar las mo-
dalidades juridicas de esa incorporacién (en
cada Estado Parte, la normativa no siempre
es incorporada al derecho positivo bajo las
mismas jerarquias juridicas). No olvidemos
que a las casi 550 Resoluciones y decisiones
y directivas emanadas del Grupo Mercado
Comiin (GMC), del Consejo y de la Comi-
sién de Comercio de Mercosur (CCM) desde
su creacién a la fecha, (normativa
MERCOSUR), se sumardn los cédigos que
estardn listos entre fines de este afio y el
préximo (Competencia, Antidumping y Sub-
sidios y Defensa del Consumidor) asi como
la legislacién laboral conjunta, y que debe-
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rén ser internados en cada Estado Parte para
que adquieran plena vigencia.

En consecuencia, el desafio para el Uru-
guay consiste en sustraer, en lo posible, el
proceso de integracién de los avatares de la
negociacién diplomdtica y politica para afir-
marlo en la seguridad que otorgan las nor-
mas emanadas del propio sistema.

Las disposiciones vigentes -resultantes
del Protocolo de Ouro Preto- confieren a los
Estados miembros del MERCOSUR la po-
testad de determinar si las normas obligato-
rias dictadas por sus érganos requieren de
actos de incorporacién en el derecho interno,
incluso por via legal. En tal caso, la exigi-
bilidad de dichas normas quedard supeditada
a que todos los Estados miembros hayan
concluido esa incorporacidn.

A nadie puede escapar la inseguridad
que, al proceso de integracién le otorga el
régimen descripto lo cual, si en el mediano
plazo compromete seriamente sus propias
posibilidades de avance, en el corto plazo ya,
constituye una amenaza constante para aque-
Hos Estado miembros con menos capacidad
de negociaci6n.

Latinica posibilidad de superar los obs-
tdculos que presenta el régimen del Protoco-
lo de Ouro Preto, antes mencionados, consis-
te en introducir en las Constituciones de los
Estados del MERCOSUR, disposiciones que
habiliten la aplicacién directa e inmediata de
las normas obligatorias que dicten sus érga-
nos y que establezcan, a la vez, la primacia
de dichas normas sobre aquellas de derecho
interno.

Los Estados miembros de la Uni6n Eu-
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ropea (UE), han debido incorporar a sus Cons-
tituciones normas que habilitan la solucién
referida.

Sin el propésito de copiar modelo algu-
no, resulta dificil de concebir que, en un
proceso de integracion, se pueda acceder al
estadio de mercado comiin -como se propo-
ne el MERCOSUR- sin adoptar instrumen-
tos que habiliten la primacfa del derecho de
integraci6n y el efecto directo ¢ inmediato de
sus normas en el 4mbito interno de sus Esta-
dos miembros.

Las Constituciones de los Estados del
MERCOSUR, reformadas con posterioridad
al Tratado de Asuncién (Paraguay, 1992 y
Argentina, 1994), incorporaron normas que
habilitan la solucién mencionada.

Uruguay debera seguir los mismos pa-
sos. De lo contrario, no podra reclamar, a sus
socios del MERCOSUR, una mayor seguri-
dad jurfdica cuando sus propias normas in-
ternas no lo habilitan para ello.

No se nos brindard otra oportunidad fue-
ra de la que otorga la préxima reforma cons-
titucional.

CUMPLIMIENTO DE LAS
DISCIPLINAS COMERCIALES

Los socios del MERCOSUR deben tra-
tar de conciliar los necesarios ajustes coyun-
turales de sus situaciones econdmicas inter-
nas por las que pasan (sectoriales 0 macro-
econ6micas), con los compromisos asumi-
dos en el marco del MERCOSUR, como
forma de no violar la normativa que da segu-
ridad jurfdica y garantias a los operadores
privados en el acceso de los mercados in-
tramercosur, asi como a los inversores. Uru-
guay ha bregado por disciplinar a sus socios
del MERCOSUR en el cumplimiento de las
disciplinas comerciales pactadas en la Unién
Aduanera.
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FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS Y PERFECCIONAMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

Se asiste a un periodo de experimenta-
ci6n en el funcionamiento de los 6rganos del
MERCOSUR, particularmente en lo que res-
pecta a la Comisién de Comercio, encargada
de monitorear el Arancel Externo Comin y
sus politicas comerciales conexas. A la Co-
misién de Comercio se le ha agregado ade-
mas el rol de evacuar las reclamaciones que
le formulan los Estados Parte y los particula-
res sobre violaciones en la aplicacién del
Arancel Externo Comtin (AEC). La CCM,
que ya harecibido cerca de 200 consultas, no
las ha resuelto todas ellas de acuerdo a los
procedimientos establecidos, por lo cual que-
da abierta la instancia para los Estados recla-
mantes de recurrir directamente al procedi-
miento previsto en el Capitulo IV del Proto-
colo de Brasilia, 1o cual no ha ocurrido hasta
la fecha.

Estas nuevas atribuciones asignadas a
la Comisién de Comercio nos hacen pensar
que la misma deberfa constituirse en un 6r-
gano mds operativo y en consecuencia per-
manente.

En efecto, el fraccionamiento en el tiem-
po de sus actividades (se redne una vez por
mes) no hace sino enlentecer la resolucién
de sus consultas y por lo tanto exaspera la
presién que los sectores privados afectados
por la consulta ejercen sobre los Gobiernos
que acceden a la Comision de Comercio.
Esto determinard que la fijacion de una Sede
permanente parala CCM se constituya desde
ya en una necesidad. Asimismo, el Grupo
Mercado Comin pensamos que también de-
berfa tener cardcter permanente y por lo tan-
to también una Sede permanente, para que se
pudiera incluir en su Agenda todos aquellos
temas que hacen al llamado “MERCOSUR
Social” y que hasta la fecha sélo timidamen-
te han incursionado en su Agenda. En cam-
bio, pareceria que ¢l Consejo deberia mante-
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ner su cardcter de drgano pro tempore.

En relacién a los restantes Grganos del
MERCOSUR (Foro Consultivo Econémico
y Social -FCEyS- y Comisién Parlamentaria
Conjunta -CPC-) se deber4 verificar su fun-
cionamiento, pero desde ya asistimos a una
interesante interaccién entre CPC y la CCM,
pues las fuerzas politicas que componen cada
Seccién Nacional de la CPC del MERCOSUR
presionan a sus respectivos Coordinadores
Nacionales del GMC para acelerar las solu-
ciones a aquellas controversias que surgen
entre los Estados Parte en relacién a la viola-
¢ién de la normativa MERCOSUR (Ej. Bra-
sil/Uruguay en relacién textiles vs. ventila-
dores).

A su vez la Secretarfa Administrativa
del Mercosur, sin perjuicio del apoyo logistico
que brinda a los 6rganos del MERCOSUR,
debera convertirse a la brevedad en una Se-
cretarfa de apoyo técnico que compense pau-
latinamente a la cooperaci6n técnica interna-
cional, que viene asistiendo a la conforma-
cién del proceso de integracién desde sus
inicios, particularmente el BID y la Unién
Europea.

Finalmente, deseo sefialar que el afian-
zamiento del proceso institucional necesita
hoy una administracién permanente y es por
ello que debera pensarse seriamente activar
la Conferencia Diplomética prevista en el
art. 47 del Protocolo de Ouro Preto para revisar
la actual institucionalidad del MERCOSUR,
donde adems la palabra “supranacionalidad”
deberd dejar de ser una mala palabra, por lo
menos para algunos socios. Ello podria ocu-
rrir durante la préxima Presidencia Pro-
Tempore uruguaya, en el 20. Semestre de
1997.

Queda pues, por iltimo, poner en fun-
cionamiento el mecanismo de solucién de
controversias, previsto en el Protocolo de
Brasilia, tan importante para otorgarle al pro-
ceso la seguridad juridica que requiere para
los Estados Parte y los particulares. Las listas
de arbitros ya existen y también un Estado
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Parte probablemente active una reclamacién
ante el Tribunal Arbitral préximamente. La
institucién de un Tribunal Ad Hoc para ana-
lizar esta controversia y la aceptaci6én del
laudo por otra parte, determinara el pleno
funcionamiento del sistema previsto en el
Protocolo de Brasilia.

Respecto al perfeccionamiento insti-
tucional, verificado ultimamente sefalé tres
avances importantes:

- la aprobacién por parte del Consejo
del MERCOSUR del Reglamento del Foro
Consultivo Econémico Social, que habilita a
este nuevo 6rgano a cumplir plenamente sus
funciones como Asesor del GMC.

- la aprobacién del Organigrama y el
Presupuesto de la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR, por parte del GMC, que
habilita para entrar en funciones a partir del
I° de enero de 1997 a cargo de un Director
electo por el GMC.

La designacién de Montevideo como
sede de la Secretarfa de la Comisién Parla-
mentaria Conjunta del MERCOSUR.

LOS NUEVOS TEMAS DE LA
AGENDA DEL MERCOSUR

La agenda del MERCOSUR hasta aho-
ra polarizada por los temas comerciales, poco
a poco comienza a traducir algunos de los
temas previstos en lo que se llama “globa-
lizacién y profundizacién” del proceso de
integraci6n en el documento “MERCOSUR
2000 presentado por la Presidencia Pro
Tempore de Uruguay en la Cumbre de Las
Dunas en diciembre de 1995, a saber: educa-
cién, cultura, problemas laborales, salud,
medio ambiente, justicia, migraciones, etc.

En la Cumbre de San Luis, el Consejo
comenz6 a abordar temas como los de la
justicia social vinculado a los procesos de
integracidn, el énfasis en reformar los siste-
mas educativos en los Estados Parte (la
competitividad futura de las naciones pasari
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también por la competitividad de sus siste-
mas educativos) y, de alguna manera, la ne-
cesidad de comenzar a esbozar una politica
regional en el MERCOSUR, que evite las
marginalidades histéricas de las periferias
geogrédficas, econémicas y sociales en los
Estados Parte del MERCOSUR. A este titu-
lo, el hecho de que la Cumbre de San Luis se
haya efectuado en una provincia del norte
argentino, que la préxima se realice en el
nordeste brasilefio y que probablemente la
que le corresponda a la Presidencia Pro
Tempore uruguaya se lleve a cabo en el lito-
ral oeste del paifs, habla de la necesidad de
acercar al MERCOSUR a las regiones que
menos lo conocen y tal vez mds lo necesitan.

Finalmente, 1a Agenda del MERCOSUR
se ha enriquecido con dos elementos muy
importantes: la adopcién del compromiso
democrdtico y el establecimiento de un me-
canismo de consulta y concertacién politica
entre los Estados Parte del MERCOSUR.

El compromiso-democrdtico (cuyo an-
tecedente figura en la “clausura democritica
de la Cumbre de Las Lefias”) determina que
la plena vigencia de las instituciones demo-
craticas es una condicién esencial para el
proceso y que toda alteracion de este orden
es un obstéculo inaceptable para la continui-
dad del mismo. Este compromiso, suscrito
ademds por Chile y Bolivia, har4 parte de
todas las negociaciones det MERCOSUR con
terceros pafses.

El didlogo politico entre los socios del
MERCOSUR, a su vez, tiene como propési-
to ampliar la actual cooperaci6n politica, exa-
minar las cuestiones de especial interés a fin
de concentrar posiciones comunes en terce-
ros paises, grupos de pafses u organismos
internacionales. Estas consultas se hacen al
margen de las reuniones del MERCOSUR
(es decir, fuera de sus 6rganos), a nivel de
altos funcionarios, Cancilleres e incluso a
nivel de Presidentes.

Desarrollar la idea de una ética para el
MERCOSUR. Los jévenes y el MERCOSUR.
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LAS INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA FiSICA

Ademds de potenciar oportunidades de
negocios en los cuatro paises gracias a la
nueva escala del mercado -la industrializa-
cién de alimentos y la automotriz, son sélo
un ejemplo-, el MERCOSUR ha abierto enor-
mes posibilidades de inversién en materia de
infraestructura, transporte, logfstica, energia.
Se estima que la inversién requerida por pro-
yectos de infraestructura que ya estdn en la
etapa de preinversion, es del orden de los
10.000 millones de d6lares americanos. Com-
prende proyectos como los de la Hidrovia
Paraguay-Parand Parand-Tieté; la autopista
San Pablo-Montevideo - Buenos Aires; Puen-
te Buenos Aires - Colonia; las interconexiones
por carretera y ferrocarril con Chile, inclu-
yendo el tinel de baja altura entre Mendoza
y Valparaiso. El Presidente del BID, Enrique
Iglesias, ha comprometido el apoyo de esta
Institucion a dichas obras de infraestructura.

Esta es una frase de mi colega el Coor-
dinador Nacional de Argentina Embajador
Jorge Campbell: “La zona de libre comercio
gradualmente alcanzada potencio el comer-
cio. La Union Aduanera.potenciard las in-
versiones”. Otra frase del Canciller Ramos:
“antes las rutas terminaban en la frontera”,
grafica bien la importancia de las obras de
infraestructura fisica en un proceso de inte-
gracion econémica.

ORDENAMIENTO Y PRIORIZACION
DE LAS RELACIONES EXTERIORES
DEL MERCOSUR

El MERCOSUR ha debido ordenar y
priorizar su amplia y diversificada red de
relaciones externas, que se comienza a trazar
practicamente después de la firma del Trata-
do de Asuncidn. La necesidad de consolidar
la Unién Aduanera, perfeccionar el funcio-
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namiento de sus érganos y disciplinar las
conductas comerciales de sus socios, ha de-
terminado que el MERCOSUR atienda
prioritariamente aquellos relacionamientos
externos que mds lo potencian en el plan
econdémico-comercial y politico, en un mun-
do globalizado.

En ese sentido, la primer prioridad es
concluir los acuerdos con los paises miem-
bros de la ALADI. Después de la firma del
Acuerdo de Complementacién Econémica
con Chile y la préxima de un acuerdo similar
con Bolivia, se desarrollan activamente las
negociaciones con Colombia, Perd, Ecuador
y Venezuela, seguidas de la reanudacién de
las negociaciones con México, después de
casi un afio de interrumpidas. Las mismas se
desarrollardn bajo el formato de 4 + 4 (Zona
de Libre Comercio bloque a bloque).

En segundo lugar, el MERCOSUR estd
comprometido con el proceso de integracién
hemisférica (Area de Libre Comercio de las
Américas -ALCA-), aprobando las pautas
para la coordinacién previa a toda instancia
negociadora.

"Como se recordars, en diciembre de
1994, durante la Cumbre de Presidentes de
Miami se acordé la formacién de un Area de
Libre Comercio de las Américas a la que se
llegar4 en el afio 2005, a través de la conver-
gencia de los acuerdos regionales.

En junio de 1995, durante la Reunién
Ministerial celebrada en Denver, los 34 pai-
ses establecieron un programa de trabajo para
preparar el inicio de las negociaciones sobre
el ALCA, donde se eliminardn progresiva-
mente las barreras al comercio y a la inver-
sién.

- Los siete Grupos de Trabajo (GT) crea-
dos ¢n Denver (Acceso a Mercados; Proce-
dimientos Aduaneros y Normas de Origen;
Inversiones; Barreras Técnicas al Comercio;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Subsi-
dios; Antidumping y Derechos Compensa-
torios; Pequefias Economfas) poseen térmi-
nos de referencia especificos.
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Han sido encargados de elaborar pro-
gramas de trabajo y andlisis, basados en los
cuales hardn recomendaciones para conducir
a las negociaciones del ALCA en cada una
de las dreas. Han avanzado en la recopila-
cién de datos del comercio hemisférico, y
este afio realizardn los andlisis y recomenda-
ciones.

E]l MERCOSUR ha mantenido en todas
las reuniones de los Grupos de Trabajo una
adecunada coordinacién llevando una posi-
¢i6n conjunta a los encuentros del ALCA.

En marzo de 1996, en la reunién de
Ministros de Cartagena, se crean otros 4 Gru-
pos (Propiedad Intelectual; Compras del Es-
tado; Servicios; Politicas de Competencia).
Se instituyen tres reuniones de Viceministros
antes de la Reunién Ministerial del afio proxi-
mo a realizarse en Belo Horizonte. Se inclu-
yen los temas de medio ambiente y labora-
les. Se identifican acciones inmediatas den-
tro de los 7 primeros GT .y se amplian los
términos de referencia del GT sobre. Subsi-
dios. Se prevé la creacién de un Grupo sobre
Solucién de Controversias. .

Luego de la ronda de reuniones de los
Grupos de Trabajo realizada entre los meses
de junio y julio de 1996 se puede evaluar en
sintesis que los grupos creados en Cartagena
comenzaron con impulso y claro interés en
realizar avances sustantivos especialmente
en Servicios y Compras del Estado; que se
encuentran en la etapa de compilacién y and-
lisis de informacidn.

Los restantes siete grupos creados en
Denver han operado en forma despareja y
sin demostrar mayor interés en concretar pro-
gresos debido a la especial situacién de los
EE.UU. con elecciones presidenciales este
afio.

Un elemento clave es la posicién de
Brasil en su doble caricter de Presidente Pro
Tempore del MERCOSUR vy coordinacién
del ALCA hasta la préxima Cumbre Minis-
terial.

En Cartagena se mantuvo la dicotomia
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de posiciones en relacidn a los caminos a
través de los cuales se construira et ALCA:
EE.UU. Canad4, México y Chile, entre otros
plantean la estrategia de un enfoque
hemisférico global, mientras que los paises
del MERCOSUR, con el objetivo de preser-
var el proceso subregional de la Unién Adua-
nera, postulan una estrategia de aproxima-
cién por suma de bloques regionales, a tra-
vés de un proceso de articulacién y conver-
gencia que serfa gradual y natural.

Esta polarizacién NAFTA-MERCOSUR
tendra consecuencias importantes para el pro-
ceso de integracion hemisférica debido a la
alineacién de fuerzas que se producird y para
los esquemas subregionales, por el efecto de
consolidacion profundizacién que pueda pro-
vocar. '

En ese sentido es de fundamental im-
portancia analizar en qué medida el proceso
de integracién hemisférica afectara los inte-
reses politicos y econémicos de Uruguay tan-
to a nivel del MERCOSUR como en lo que
respecta a relaciones bilaterales con los res-
tantes paises del hemisferio.

La Cumbre de Cartagena deja como ins-
tancias a definir en la préxima cumbre:

- decidir la celeridad del proceso que
deber4 concluir antes del afio 2005;

- asegurar que las diferentes formas de
integracién subregionales sean compatibles
con el proceso de liberalizacién comercial
continental;

- establecer formas de consulta con el
sector privado;

- culminacioén de la instancia de reco-
leccién y andlisis de informacién por parte
de los grupos de trabajo a fin de que éstos
recomienden objetivos de 1a negociacién;

- asegurar que los gobiernos, a través
de sus politicas macroeconémicas individua-
les promuevan la estabilidad y la liberacién
comercial.

Es evidente que Brasil intenta una suer-
te de liderazgo en América Latina y EE.UU.
lidera los paises del norte; si bien ambos
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tienen como prioridad la apertura de merca-
dos y la remocioén de barreras al comercio,
difieren en lo que respecta a los sectores por
los cuales comenzar a negociar esa apertura.
Para Brasil son sectores claves la industria
sideriirgica, los textiles y 1a industria del cal-
zado; EE.UU. prioriza telecomunicaciones y
compras de Estado.

Brasil se inclina por una negociacidn
global que incluya los 11 GT y no se ha
mostrado partidario de reducir los plazos
manejados hasta ahora: 2005.

En lo que refiere a los aspectos sustan-
ciales de la negociacién, habran de definirse
las distintas hipétesis hasta ahora en lo que
refiere a la necesidad de convergencia de los
procesos de integracién para formar al ALCA
o la negociacién de un acuerdo global dife-
renciado.

Concluimos finalmente que la negocia-
cién de un Area de Libre Comercio de las
Américas debe desarrollarse sobre la base de
los Acuerdos Subregionales Bilaterales exis-
tentes, reforzando el equilibrio global logra-
do en los Acuerdos de la Organizaci6n Mun-
dial de Comercio (OMC) y la busqueda de
disciplinas comerciales comunes de confor-
midad con los principios directrices de Miami
y Denver.

En tercer lugar, las negociaciones con
la Unién Europea ocupan un lugar de privi-
legio en esta priorizacién de las relaciones
exteriores.

Las negociaciones entre el MERCOSUR
y sumayor socio comercial comenzaron ape-
nas un mes después de la firma del Tratado
de Asuncidn, en abril de 1991. Con posterio-
ridad a la firma del Acuerdo Marco
Interinstitucional de Cooperacién entre el
Consejo Mercado Comiin y la Comisién Eu-
ropea, en mayo de 1992, se definieron las
tres dreas prioritarias de cooperacién: adua-
nas, normas técnicas y agricultura y se inicié
la cooperacidn técnica mediante intercambio
de funcionarios, estudios y seminarios sobre
temas pertenecientes a las tres dreas mencio-
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nadas.

La perspectiva de una profundizacién
efectiva de la relaciones, sobrepasando la
cooperacién técnica cobré impulso con la
firma del Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacién entre la Unién Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y el
MERCOSUR y sus Estados Parte, por la otra
parte, el 15 de diciembre de 1995, bajo la
Presidencia uruguaya del Grupo Mercado
Comiin y la Presidencia Espafiola de la Unién
Europea.

No se trata de un acuerdo de liberacién
comercial, pero si de un instrumento que, al
propiciar un fuerte incremento del didlogo y
la cooperacién, en diversos campos, propende
a generar un proceso asociativo que incluya,
en una etapa ulterior, una zona de libre co-
mercio.

El acuerdo tiene caricter preferencial,
transitorio y evolutivo, coexistiendo con los
acuerdos bilaterales ya existentes entre la
UE y los Estados Parte del MERCOSUR, si
bien en un futuro a largo plazo este acuerdo
sustituirfa al conjunto de acuerdos bilatera-
les.

La liberalizacién comercial compren-
derd todo el comercio. El proceso de liberali-
zacidn de los intercambios debera ser exami-
nado por ambas partes en funcién de las
circunstancias y de los progresos que se pro-
duzcan en el marco del acuerdo.

Para lograr estos objetivos, se instituye
una estructura orgdnica que contempla re-
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uniones a todos los niveles y cuando asi lo
justifiquen los intereses mutuos:

- Consejo de Cooperacién (coordina-
cién politica).

- Comisién Mixta de Cooperacién (pro-
fundiza cooperacién técnica).

- Sub-Comisién Comercial (crea tres
grupos de trabajo: bienes, servicios y disci-
plinas comerciales).

- La transitoriedad del Acuerdo con-
vierte a la cooperacién comercial en una
cuestién clave para su éxito, ya que la Sub-
Comisién Comercial (mecanismo especifico
de didlogo) -a partir de las lineas directrices
que le dé la Comisién Mixta-, identificard
productos sensibles en el comercio reciproco
y disefiara la estrategia y agenda para la eli-
minacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias. La primera reunién de la Sub-
Comisién Comercial se llevard a cabo en
Brasil en setiembre préximo.

Finalmente, el GMC ha agendado pri-
meros contactos del MERCOSUR en este
semestre con Jap6n, Rusia e India, y en 1997
se celebrardn los primeros contactos con
Sudéfrica y el CEL y se continuar4 el meca-
nismo de didlogo instaurado con el CER
(Australia y Nueva Zelandia).

Pese a los esfuerzos realizados hasta la
fecha, no ha sido posible acercar al NAFTA,
debido a la oposicién de México de dialogar
con el MERCOSUR en su calidad de miem-
bro de la Zona de Libre Comercio de las
Américas.
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GLOSARIO

GMC - Grupo Mercado Comun

CCM -Comisién de Comercio del
Mercosur
AEC - Arancel Exterior Comiin

FCE y S- Foro Consultivo Econémico y So-

cial

CPC - Comisi6n Parlamentaria Conjunta

ALCA - Area de Libre Comercio de las

Américas

GT - Grupo de trabajo

OMC - Organizacién Mundial de Comer-

cio

UE - Unién Europea

- Zona de Libre Comercio: implica que las
tarifas entre los pafses participantes son
abolidas, pero cada pafs mantiene sus
propias tarifas frente a otros.

- Unién Aduanera: implica, ademds de la
suspension de todas las medidas discri-
minativas respecto del movimiento de
mercancias dentro de la unién, la equi-
paracién de tarifas en el comercio con
paises no miembros.

Mercado Comiin: Implica no sélo la sus-
pensién de las restricciones al comer-
cio, sino también de aquellas que difi-
cultan el movimiento de las fuerzas del
trabajo y capital.

- Tarifa: tabla o lista de aranceles, impues-
tos o derechos que pagan las mercan-
cias cuando son importadas o exporta-
das o cuando transitan por un territorio
aduanero.

- Arancel: impuesto a las importaciones,
que puede ser un porcentaje del valor
del bien o una tarifa fija.

Desgravacion: eliminacién o rebaja de las
restricciones al comercio, sean €stas
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tarifarias o no arancelarias (derechos
aduaneros).

- Derechos Aduaneros: son aquellos que
recaen sobre mercancias que entran (de-
rechos o impuestos de importacién) o
salen (derechos o impuestos de expor-
tacién) de un territorio aduanero, o lo
atraviesan (derechos o impuestos de
transito). Salvo contadas excepciones,
se puede considerar que los derechos
aduaneros est4n esencialmente consti-
tuidos por derechos de importacién.

- Restricciones no Arancelarias: cualquier
medida de car4cter administrativo, fi-
nanciero y cambiario, mediante la cual
un Estado Parte impide o dificulta, por
decisién unilateral, el comercio recipro-
co.

- Arancel Externo Comiin: tarifas aduane-
ras que adoptan un conjunto de pafses a
efectos de gravar las importaciones de
bienes y servicios originarios de otros
paises.

- Politicas Macroeconémicas: gestién de
los grandes agregados de la economia,
fundamentalmente en lo que se reficre
al equilibrio externo, al déficit fiscal y a
1a coordinacién de los mercados y de
capital, de bienes y servicios.

- Politicas Sectoriales: politicas de regula-
cién de la actividad econémica por sec-
tor, fundamentalmente en lo que refiere
a la inversién de bienes, a las politicas
de créditos, a las politicas fiscales (im-
puestos) y al mercado de trabajo.

- Asimetrias: distorsiones de precios que se
producen como resultado de la instru-
mentacion de politicas fiscales, labora-
les, etc., que alteran la natural relacién
de precios.
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APLICACION DE LOS CONCEPTOS DE
REINGENIERIA DE PROCESOS Y CALIDAD
TOTAL EN LAS MARINAS AMERICANAS

Trabajo presentado por la Marina de Guerra del Perii en la XVITI Conferencia Naval
Interamericana: Petrépolis - Rio de Janeiro - Octubre 1996

Articulo seleccionado - Marzo 1997

INTRODUCCION

La historia nos permite ~videnciar c6mo
el milenario Planeamiento @_stratégico Mi-
litar, en un principio util sélo para quienes se
dedicaban al arte de la guerra, se convirtié
después de las post guerra, en una herra-
mienta cada vez mds utilizada por el mundo
empresarial. Asf, luego de un desarrollo con-
tinuado de aproximadamente 40 afios, apre-
ciamos hoy una gran cantidad de bibliogra-
fia y tratados sobre el denominado Plane-
amiento  Estratégico  Empresarial.

Es dificil imaginar hoy una empresa,
grande o pequeiia, que no utilice el
Planeamiento Estratégico Empresarial en sus
mds altos niveles de decisién, asi como las
técnicas aplicadas por la Administracién
Modemna en la biisqueda por conseguir nive-
les de eficiencia y eficacia, que a la larga se
traducirdn en mejoras en su competitividad y
productividad general.

La tltima década nos ensefia c6mo el
antiguo y siempre vigente Planeamiento Es-
tratégico Militar, luego de ser digerido y
adaptado por el medio empresarial, ha servi-
do de agente propulsor de la administracién
moderna. Es en virtud de dicho contexto que
nacieron y se desarrollaron modernas estra-
tegias administrativas basadas en el pensa-
miento, como son las estrategias de Calidad
Total (mejoramiento de los procesos) y la
Reingenierfa (redisefio de procesos), apoya-
das por la Referenciacién (Benchmarking),
la Tercerizacién (Qutsourcing) y la Tecnolo-
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gia de la Informacion.

Estas estrategias de gran difusi6n en el
medio empresarial encuentran también apli-
cacién en nuestro medio, pero en diferente
medida, pues asf como se observa una vigo-
rosa implementacién de los principios de
Calidad Total, los esfuerzos por aplicar la
Reingenieria son adn pocos, por el natural
temor que puede despertar la ejecucién de
cambios radicales.

Existe entonces un abanico de estrate-
gias y herramientas administrativas, que van
desde la proposicién de mejoras incre-
mentales, continuas y no trauméticas, hasta
larealizacién de cambios radicales como pro-
ducto de la reinvencién de procesos. En todo
caso, su aplicacién en mayor o menor medi-
da, de acuerdo a cada realidad, se viene ha-
ciendo impostergable, pues significa un apor-
te capaz de mejorar los niveles de eficiencia
y eficacia en los sistemas administrativos,
logisticos y operativos de nuestras Armadas.

La presente conferencia no pretende in-
troducir a los sefiores Almirantes en defini-
ciones prefabricadas sobre Reingenieria y
Calidad Total, ni en detalles técnicos sobre
la novedosa y, cada vez més disponible tec-
nologfa de la informacién, sino invitarlos a
recapacitar sobre unarealidad evidente: ...;LO
UNICO QUE ES CONSTANTE EN EL
MUNDO ACTUAL ES EL CAMBIO!...
iNOSOTROS ADMINISTRAMOS EL
CAMBIO O EL CAMBIO NOS ADMINIS-
TRARA!

Ain en instituciones tan tradicionales
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Aplicacién de los conceptos de ...

como las nuestras el cambio viene ocurrien-
do, empujado en gran medida por el inconte-
nible avance de la tecnologia, el desarrollo
de modernos conceptos de administracién y
la cada vez mds evidente estrechez de recur-
sos econémicos. Por ello, el objetivo central
de esta conferencia es plantear la posibilidad
de avanzar juntos, en estrecha colaboracion,
en demanda de un cambio ordenado, que nos
dé facil acceso a las experiencias de otras
Armadas en la aplicacién de valiosas herra-
mientas de gestién, sin deformar ni afectar
nuestra esencia naval, en apoyo al cumpli-
miento de la misién, manteniendo esa tradi-
cional homogeneidad que caracteriza a las
Armadas.

Algunas preguntas que se deben resol-
ver, dentro de la realidad de cada Marina,
son:

¢Estd cambiando mi Institucién?

(Cuénto debe cambiar?

:Qué debo imitar de quién?

. Qué estrategias y herramientas son de
interés para ser aplicadas?

.La tecnologia de informacién de la que
actualmente dispongo serd suficiente para
apoyar los cambios?

(Debe replantearse también la forma-
cién profesional del personal naval?

MARCO CONCEPTUAL

La tendencia del mundo actual en el
contexto de una rapida globalizacién, la ma-
yor exigencia de los mercados por calidad y
competitividad, y la caida de los dogmas
ideolégicos tradicionales relacionados con
la guerra fria, sumados a las urgencias que
cada nacién tiene por ordenarse econdmica-
mente y desarrollarse socialmente, ha lleva-
do a que la tendencia mundial hoy en dia y
seguramente para los préximos quince afios,
sea acentuar el crecimiento econémico con
desarrollo sostenido desde una 6ptica de mer-
cados globalizados y con énfasis en el desa-
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rrollo tecnoldgico-industrial.

En este proceso de crecimiento, el tema
de la pobreza extrema, presente en muchos
de nuestros paises, es de central importancia,
ocasionando que los Estados reasignen im-
portantes esfuerzos y recursos econémicos
para hacer crecer el Producto Bruto Interno y
mejorar su distribucion.

Como resultado de dicha recomposi-
cion, los recursos asignados al Sector Pibli-
co han disminuido, hay limitaciones presu-
puestales y la necesidad de modernizar los
Estados exige la racionalizacién y
optimizacién del gasto fiscal. Esta moderni-
zacién estatal que se vive incluye el cambio
de rol de nuestros gobiernos, de Estados em-
presarios a Estados promotores de inversion
y reguladores.

Todo parece indicar que los Estados
estdn apostando, como principal pilar de su
desarrollo, al poder del conocimiento, defi-
nido como el mejor uso de datos, informa-
cién, imdgenes, simbolos, cultura, ideologia
y valores. Evidentemente, la priorizaci6n va
orientada a invertir en el recurso humano,
con énfasis principal en su nutricién, salud y
educacién. Si éste es el énfasis hacia donde
apuntamos para crecer en forma sostenida y
dar atencién a esas dreas como insumos para
el desarrollo, es entonces previsible que los
gastos en el sector Defensa tiendan a decre-
cer de manera significativa, particularmente
en los paises en vias de desarrollo.

La inversién en Defensa con una filoso-
fia de contribucién al desarrollo nacional es
lo que se requerird para enfrentar los retos
que el milenio venidero nos presentard. Re-
tos que seguramente tendrdn mds una conno-
tacién regional que individual-nacional y que
por lo tanto nos exigirdn estar en condicio-
nes de poder encontrar respuestas y solucio-
nes de conjunto.

El futuro préximo nos hard despertar de
este perfodo de indefiniciones, donde al tér-
mino de la guerra frfa algunos académicos
pensaron que nos encontrdbamos al inicio de
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una era de estabilidad ideal, caracterizada
por la existencia de un solo poder mundial y
un proceso de globalizacién econémica to-
tal. El presente nos muestra una marcada
tendencia a dirigirnos no hacia un dnico mun-
do, sino hacia grandes espacios regionales,
que compartirdn identidades e intereses y
que hardn una efectiva globalizacién, pero
con lfmites internos.

SITUACION

El gran cambio que hoy presenciamos,
viene actuando sobre las administraciones
pablicas nacionales como un esfuerzo por
optimizar el manejo del Estado, empleando
las experiencias exitosas de la industria pri-
vada. No cabe duda que conceptos como:
Tecnologia de la Informacién, Referenciacién
(Benchmarking), Tercerizacién (Out-
sourcing), Calidad Total, Reingenierfa de Pro-
cesos, y otros, han tenido un fuerte impacto y
en- la mayoria de nuestras naciones estin
siendo utilizados como elementos orien-
tadores para ganar eficiencia, reducir costos
de operacidn ¢ incrementar la productividad
por el mejoramiento de la calidad de los
procesos.

A continuacién pasaremos a detallar en
qué medida dichos conceptos y técnicas ad-
ministrativas tienen aplicacién en nuestras
Armadas.

Tecnologia de la Informacién

Todo desarrollo tecnoldgico tiene dos
etapas de aplicacién, una inmediata denomi-
nada de “reemplazo” y otra denominada de
“extensién”. En la primera etapa la nueva
tecnologfa sustituye a la antigua, como fue el
caso de las ldmparas incandescentes en re-
emplazo de las ldmparas a gas, o el ascensor
como una cémoda alternativa al uso de las
escaleras. En la segunda etapa, el empleo de
la nueva tecnologia genera cambios sustan-
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ciales en procesos anteriormente existentes
como el ocasionado por la ldmpara incan-
descente, pues el hombre se percaté de que
ya podfa contar con luz artificial durante las
24 horas del dia y por lo tanto cambiaron los
horarios de muchos trabajos con un notable
incremento en la productividad. Asimismo,
en el caso del ascensor, variaron
sustancialmente los conceptos urbanisticos,
inicidndose la construccidn de edificios muy
altos que han permitido el desarrollo de gran-
des urbes.

Al igual que en los casos descritos, los
grandes adelantos en tecnologia de 1a infor-
macién se han extendido también rdpida-
mente permitiendo facilitar las tareas tradi-
cionales en la operacién y administracién de
cualquier organizacién.

Un caso tipico de estos adelantos es
INTERNET, que a muy bajo costo ha conse-
guido interconectar telefénicamente a millo-
nes de usuarios de computadoras personales,
que ahora tienen a su disposicién gran canti-
dad de informacién, para la que hasta hace
poco tiempo habia que recurrir a bases de
datos especializadas, bibliotecas o centros
académicos. Se puede afirmar que el efecto
de cambio que estdn provocando
MULTIMEDIA, INTERNET y otros desa-
rrollos tecnoldgicos recientes, en procesos
tan variados como la educacion, la investiga-
cién y el planeamiento es atin insospechado.

Es dificii pensar hoy en una unidad o
dependencia de nuestras Armadas que no
tenga computadoras personales o redes de
drea, mediante las cuales el personal es ca-
paz, no sé6lo de realizar sus tareas en menor
tiempo, sino de compartir una gran cantidad
de informacién directamente con organiza-
ciones que estan fisicamente distantes. La
revolucién tecnolégica nos ha hecho superar
largos y tediosos procesos, permitiéndonos
acceder a medios cada vez mds eficientes y
al alcance de cualquiera.

Sin embargo y pese a las enormes in-
versiones que se hacen anualmente en
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equipamiento de cémputo, no siempre se ob-
tiene el provecho adecuado para lograr una
sustancial simplificacién administrativa, un
mejoramiento de los sistemas de produccion,
asi como una mejor capacidad de control y
supervisién, perdiéndose la oportunidad de
conseguir mejoras en la productividad.

Referenciacién (Benchmarking)

Es un proceso de mejora, por el cual la
organizacién propia mide sus performances
compardndose con otras organizaciones me-
jores y similares, para determinar c6mo di-
chas organizaciones alcanzan sus niveles de
performance y usar esa experiencia en bene-
ficio propio. Los asuntos que pueden ser
sujetos de “referenciaci6n”, son tan variados
como estrategias, operaciones, objetivos, pro-
cesos y procedimientos. La finalidad es po-
der fijamos metas para mejorar en base a lo
aprendido de otros.

La referenciacién, atin en los Estados
Unidos de América, es algo relativamente
nuevo, promovido por varias organizaciones
como: el “Centro Internacional de Intercam-
bio de Informacién sobre Referenciacién”
de Houston, Texas, el “Consejo por el Mejo-
ramiento Continuo” de San José, California
y el “Centro Nacional de las Ciencias de
Fabricacién” de Michigan, los cuales norman
y regulan los proyectos de referenciacién y
ponen sus Bases de Datos a disposicién de
los usuarios. La Armada norteamericana es-
tableci6 desde 1985 el “Programa de las Me-
joras Practicas Productivas” (BMP) como un
sistema para la evaluacién , reduccién del
riesgo al elegir entre proveedores, evolucio-
nando luego como un sistema para la auditoria
de los contratistas y para promocionar el
mutuo intercambio de buenas ideas para la
produccién (referenciacion), el cual ha sido
implementado a nivel de las Fuerzas Arma-
das norteamericanas.
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Tercerizacién (Outsourcing)

La tercerizacién o externalizacién, es
un fenémeno todavia reciente , con escasa
implantacién fuera del mercado norteameri-
cano. Su versién inicial y la mas difundida es
la tercerizacién de los Servicios de Informé-
tica y Centros de Cémputo (outsourcing
informatico), mediante la contratacion total
o parcial de servicios externos. La diferencia
entre la subcontratacién y la tercerizacién
propiamente dicha, estd en que la sub-con-
trataci6n consiste en la simple utilizacion de
un proveedor externo que aporte con algo
que no tengo (servicios de mensajeria fo-
tocopiadora, publicidad o cafeteria), en cam-
bio en la tercerizaci6n, se trata de que un
tercero me administre algo que tengo (un
centro de telecomunicaciones o de informa-
tica, por ejemplo), durante un tiempo deter-
minado y estableciéndose un compromiso
sobre el cumplimiento de niveles de servicio
deseados.

La tercerizacién entonces, nos lleva a
concentramos realmente en la razén de ser
de nuestras organizaciones, dejando a otros
los procesos o aspectos colaterales que pue-
den ser hechos por especialistas y a un me-
NOr COStO.

Una interesante alternativa a la
tercerizacion, es la realizacién de proyectos
bajo la modalidad de riesgo compartido (joint
ventures), mediante la asociacién con una o
mds instituciones o empresas dispuestas a
participar en los riesgos y beneficios con la
posibilidad de poder incrementar sustan-
cialmente ¢l mercado existente para produc-
tos hechos por tradicionales Empresas Pibli-
cas del Sector Defensa, asegurdndose asi el
abastecimiento adecuado y a un mejor pre-
cio (competitividad).

Calidad Total

El pensamiento de “Calidad Total” de
Edward Deming, Joseph Juran y Philip
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Crosby, tres norteamericanos que no fueron
profetas en su propia tierra, se inicié en 1951
con ¢l gran cambid japonés, planteando filo-
soffas administrativas que contribuyeron a
hacer del Japén lo que actualmente es y que
se multiplicaron rdpidamente en muchos pai-
ses, principalmente entre los del sudeste asis-
tico. Esta actitud para hacer bien las cosas,
usar eficientemente los recursos sacdndoles
el maximo provecho y tener un enfoque de
procesos dirigidos hacia el cliente, se basa en
la reeducacién del hombre, buscando que la
organizacién consiga alcanzar mejoras de
largo plazo mediante la realizacién de mejo-
ras incrementales continuadas, aumentando
as su productividad y competitividad.

No queda duda que la Armada pionera
en la aplicaci6n de los conceptos de Calidad
Total es la de los Estados Unidos de Améri-
ca, habiendo conseguido desarrollar un inte-
resante concepto de “Liderazgo de Calidad
Total” (TQL) en reemplazo del comercial
término de “Administracién de Calidad To-
tal” (TQM). Este esfuerzo se inici6 en 1985
cuando la Aviacién Naval norteamericana
cred un equipo de trabajo para redefinir su
administracién en términos de Calidad To-
tal. Desde comienzos de la presente década,
la Armada norteamericana estd {ntegramente
comprometida en el esfuerzo de incorporar
los principios de Liderazgo de Calidad Total
en todos los niveles contando con una orga-
nizacién especial para tal fin y con abundan-
te bibliografia sobre el tema.

La Marina norteamericana ha hecho su-
yos los principios de Deming con la finali-
dad de mejorar su calidad y productividad,
en base a un cambio en la cultura
organizacional, una transformacién hacia una
nueva forma de hacer las cosas, identifican-
do clientes y proveedores en cada proceso,
para conseguir una mejora continua. Es un
enfoque sistémico que permitir4 el manteni-
miento de una robusta defensa maritima su-
perando el reto de los recursos limitados.
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Reingenieria de Procesos

Michael Hambre y James Champy re-
volucionaron al mundo empresarial en 1993
con la edicién de su libro “Reingenieria”
proponiendo a los lectores: OLVIDAR
TODO LO QUE SABEN SOBRE COMO
DEBE FUNCIONAR UNA ORGANIZA-
CION PORQUE CASITODO ESTA ERRA-
DO. Afirmaron que la administracién y es-
tructura de los megocios se basan en princi-
pios vigentes desde el siglo XIX, sostenien-
do que lleg6 la hora de descartarlos total-
mente y adoptar nuevos principios y
paradigmas. Los principios de Adam Smith
sustentaron en los ultimos doscientos afios la
fundacion de empresas, en base al criterio
central de que el trabajo industrial debe divi-
dirse en sus tareas mds simples y bdsicas,
tendiéndose asf a una especializacién del tra-
bajo. La era actual post industrial exige fun-
dar empresas sobre la base de reunificar esas
tareas en procesos coherentes y con personal
con una capacitacion miltiple.

La reingenierfa plantea la necesidad de
que las corporaciones existentes deban
reinventarse a si mismas o de lo contrario se
verdn eclipsadas por el gran éxito de las que
ya lo han hecho. Asi planteada, la Rein-
genierfa no es un remedio rdpido que los
administradores pueden aplicar a sus organi-
zaciones, no es un truco que promete aumen-
tar la calidad de un producto o servicio, o
reducir en determinado porcentaje los cos-
tos, ni es un programa orientado a levantar la
moral de los empleados ni forzar4 a un viejo
sistema computarizado a trabajar mds répi-
damente. No significa arreglar nada; el reto
es volver a empezar, arrancar de cero.

En la esencia de 1a Reingenieria de pro-
cesos estd la idea del pensamiento disconti-
nuo, la identificacién y el abandono de re-
glas antiguas y de supuestos fundamentales
que sustentan las operaciones organiza-
cionales. Reglas como: “Los usuarios no re-
paran sus propios equipos”, “Para prestar un
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buen servicio se necesitan almacenes locales
adecuadamente abastecidos” y “Las decisio-
nes s6lo se toman en forma centralizada”, se
basan en supuestos relativos a tecnologias, a
personal y a metas organizacionales que ya
no estan en vigor. Si normas como éstas no
se cambian, cualquier reorganizacién super-
ficial que se haga seré iniitil.

En la practica la aplicacién de la
reingenierfa de procesos permite descubrir
que muchas tareas que realiza el personal no
tienen relacidn con las metas y objetivos de
la organizacion, ejecutdndose simplemente
para satisfacer reglas internas de la propia
organizacion.

Pese a lo novedoso del tema, son miles
las organizaciones en ¢l mundo que estdn
aplicando los principios de reingenieria de
procesos, incluyendo organizaciones milita-
res (administrativas y operativas), que ven
en lareingenieria una herramienta valida para
mejorar sus procesos y por ende sus organi-
zaciones, en bdsqueda quizds no de una
competitividad dificil de establecer en el
medio militar, pero si de una mayor produc-
tividad que redunde en menores costos de
operacién y mayor eficacia.

El Ejército de los Estados Unidos de
Norteamérica, por ejemplo, ha tomado re-
cientemente varias importantes iniciativas
sobre el tema:

- Designaci6n del Comando de Fuerzas
FORSCOM como primer Centro de
Reinvencién de la Institucién, asentdndolo a
aplicarse a s{ mismo los principios de
reingenierfa (reinvencion) para que la orga-
nizacidn trabaje mejor y a menor costo.

- Creaci6n del Proyecto Instalacion XXI,
como una visién del FORSCOM sobre cé6mo
deberdn ser las instalaciones del Ejército nor-
teamericano en el siglo XXI, redisefidndose
las estructuras y los procesos, bajo criterios
de regionalizacidén, referenciacion, multi-
servicios y tercerizacién.

Ya se aprecian resultados palpables de
la aplicacién de 1a reingenieria en ¢l Ejército
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norteamericano, como son: ahorro de 50 mi-
llones de délares en el afio 1995 por concep-
to de redistribucién de equipamiento de ex-
ceso, y ahorro de 12 millones de ddlares
anuales desde 1993 por haberse dispuesto
que toda adquisicién inferior alos U$S 2.500
se hiciera mediande el empleo de tarjetas de
crédito, simplificindose los procedimientos
administrativos, evitando el empleo de 6rde-
nes de compra y cheques, reduciéndose la
cantidad de personal administrativo invo-
lucrado y consiguiéndose acortar el tiempo
del proceso de aproximadamente 15 dfas a
sélo algunas horas.

El redisefio de procesos, la Reingenieria,
que complementa y suplementa a la Calidad
Total, es aiin incipiente y ha encontrado al-
gunas barreras para su implementacién, ba-
rreras que persisten de un pensamiento ad-
ministrativo que mantiene los paradigmas de
inicios del presente siglo y que no ha sabido
adecuarse a este cambiante y complejo en-
torno; barreras que son mayores en el com-
plejo mundo militar.

Estas estrategias no son varitas magicas
que vuelven las organizaciones eficientes y
competitivas, sino que requieren, de parte
del mas alto nivel decisor de la organizacién,
del liderazgo, apoyo, control y asignacién de
los medios necesarios. Los lideres deben crear
y mantener una cultura de mejoramiento con-
tinuo y de innovaci6n, demostrando sus prin-
cipios de calidad a través del involucramiento
de su personal en educacién, entrenamiento,
y de su participacién orientada al cliente en
todas las operaciones diarias.

Existen muchos fracasos en la imple-
mentacién de programas de calidad total y
reingenieria, todos con el comin denomina-
dor del escepticismo y despreocupacién por
parte de los mds altos niveles de decisi6n.
Por eso es necesario enfatizar que lo primor-
dial es que el personal naval pase por una
reingenierfa mental, tal vez el proceso mds
dificil de redisefiar y que es la base funda-
mental para la aplicacién exitosa de estas
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estrategias modernas de administracién. Con
ello habremos conseguido a todo nivel TE-
NER PERSONAL INNOVADOR CAPAZ
DE PENSAR FUERA DEL ESQUEMA
TRADICIONAL.

La experiencia empresarial nos indica
que la aplicaci6n de una sola de estas estrate-
gias y herramientas no es suficiente y que en
algunos casos lo aconsejable es combinarlas
para conseguir resultados inmediatos, pero
también perdurables en el tiempo. Un caso
tipico es la aplicacién de la Reingenieria en
conjunto con la Calidad Total, para asegurar
el redisefio de los procesos complementados
luego con mejoras continuadas en el largo
plazo.

Sabemos que la solucién a nuestros pro-
blemas comunes no siempre se encuentra en
los enfoques tradicionales y que las mejores
soluciones, las més efectivas, son resultado
del esfuerzo del pensamiento y creatividad
de acuerdo a cada realidad nacional.

En el continente americano nos pode-
mos sentir satisfechos al ver c6mo se avanza
hacia la modernidad, aunque hayan mayores
o menores dificultades en el camino, dadas
las diferentes realidades nacionales. En este
esfuerzo de cambio de las Armadas america-
nas no debemos solamente contentamos con
asimilar los cambios para mejorar nuestros
procesos, procedimientos y organizaciones,
sino que debernos actuar como agentes
propulsores, capaces de proyectar una ima-
gen de modernidad al interior de nuestras
respectivas naciones.

En nuestra opini6n, dar un enfoque em-
presarial como el diagnosticar, medir, com-
parar nuestros procesos, para luego tomar
decisiones para su mejoramiento o cambio, y
pensar permanentemente en los conceptos
de calidad y costos en los procesos adminis-
trativos, logisticos y operativos de nuestras
Instituciones, no afectaré nuestra esencia de
ser, ni deteriorard el cumplimiento de la Mi-
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sién, sino que, aportard con herramientas
modernas a la optimizacién de nuestras or-
ganizaciones y la generacién de un adecuado
empleo de los cada vez mds escasos recursos
disponibles.

AVANCES EN LA MARINA DE
GUERRA DEL PERU

Hemos querido traer a este magno audi-
torio algunos de los principales avances que,
pese a las limitaciones tecnoldgicas y presu-
puestales existentes, se estdn lievando a cabo
en la Marina peruana.

El Recurso mas importante:
El Hombre

Desde hace una década el personal na-
val peruano se encuentra bastante identifica-
do con las estrategias modernas de adminis-
tracién, pues bajo convenio con diversos cen-
tros académicos, los Oficiales Almirantes si-
guen cursos de Alta Direccién Empresarial
en Centros de post-grado, y los Oficiales
Superiores que participan en la Escuela Su-
perior de Guerra Naval en los cursos de Co-
mando y Estado Mayor y de Guerra Naval,
tienen la oportunidad de optar Maestrias en
Economia y en Relaciones Internacionales,
respectivamente. Asimismo, el Personal
Subaltemo que sigue las Escuelas Técnicas
avanzadas realiza cursos de liderazgo y man-
do medio en Institutos Superiores de Educa-
cion. Esta situacién ha permitido contar con
una significativa cantidad de personal naval
imbuido en los modernos conceptos de las
Ciencias Administrativas.

Actualmente la Marina de Guerra del
Pert estd revisando los curriculos de los cur-
sos en las escuelas de formacién profesional,
con la finalidad de incorporarles los concep-
tos de mejora y redisefio de procesos.
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Procesos de modernizacion institucional

La Marina de Guerra del Perii se en-
cuentra comprometida en un ambicioso pro-
yecto de modernizacién que afecta a todo el
sector publico nacional en la bisqueda por
conseguir mejores niveles de eficiencia esta-
tal.

Dicho proyecto se ha iniciado en el Ins-
tituto analizando las estructuras organi-
zacionales de sus sistemas administrativos y
logisticos, con el prop6sito de asegurar su
coherencia con la misién, objetivos y metas
institucionales, asi como revisar los procesos
involucrados para mejorarlos o redisefiarlos
si fuera necesario.

El paso siguiente serd identificar y ana-
lizar los principales procesos de los sistemas
operativos, mejorandolos o redisefidndolos
para asegurar el ptimo empleo y disponibi-
lidad de las Fuerzas Navales.

De esa forma se pretende mejorar la
“productividad” de la Marina, para lograr un
mejor empleo de los recursos disponibles y
con los mejores resultados. En este esfuerzo
de modernizacién, es de vital importancia
contar con una capacidad de “referenciacién”
hacia otras Armadas del continente, para po-
der capitalizar oportunamente sus experien-
cias.

Red de Redes: WAN Naval
(Wide Area Network)

Los computadores personales de las uni-
dades y dependencias, que se encuentran en
redes aisladas de 4rea local (LAN), nos han
llevado a la necesidad de integrarlas a través
de una red de redes navales o Red de Area
Amplia (WIDE AREA NETWORK), auto-
pista de informacién que permite la conexion
a nivel nacional entre todas las redes existen-
tes, facilitando el acceso directo a la infor-
macién y posibilitando el funcionamiento en
tiempo real de los principales macrosistemas
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del instituto (operacional, administrativo y
logistico) integrados al supra sistema de Co-
mando y Control como elemento fundamen-
tal de apoyo a la toma de decisiones del mas
alto nivel institucional.

La WAN naval busca integrar a un total
aproximado de 2000 estaciones de trabajo,
agrupadas en més de 50 redes de drea local.
Este gran proyecto en ejecucion no constitu-
ye “per se” aplicacién alguna de Reingenieria
o Calidad Total, pero es la base tecnolégica,
pilar principal, que permitird soportar dichos
esfuerzos a todo nivel y podria integrarse
con las Redes de Area Amplia de las Arma-
das americanas.

Sistemas Electrénico de
Publicaciones Navales

El sistema tradicional de Publicaciones
Navales consiste en una gran cantidad de
normas confinadas en ejemplares distribui-
dos en las Unidades y Dependencias, para
que ocasionalmente los usuarios finales ab-
suelvan consultas especificas. Este sistema
es tan antiguo como el Instituto v su proceso
incluye la realizacion de una serie de activi-
dades como: formulacién, revisién, aproba-
cién, impresién, produccién, distribucion,
actualizacién y custodia de todos los Regla-
mentos, Ordenanzas, Manuales Técnicos,
Doctrinas, Manuales de Organizacién y Fun-
ciones, Libros de Texto, y Publicaciones de
Guerra Naval.

Dichas actividades, consumen una gran
cantidad de recursos, como personal, dinero,
espacio y tiempo, constituyendo en algunos
casos barreras administrativas para la
implementacién oportuna de decisiones,
como es el caso de la actualizacién de una
publicacién, implicando que el Alto Mando
deba esperar a que termine el ciclo de activi-
dades involucradas, como impresién de cam-
bios, emisién, distribucién, reemplazo de pé-
ginas y acuse de recibo, como paso indispen-
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sable para la ejecucién de una decisién to-
mada con anterioridad.

Ante esta situacién, en 1994 se tomé la
decisién que era necesario efectuar una
Reingenieria en el proceso del Sistema de
Publicaciones Navales, reduciéndose radi-
calmente las actividades administrativas
involucradas, y usando como facilitador tec-
noldgico la autopista de informacién.

El concepto del nuevo sistema se basa
en tener un directorio disponible las 24 ho-
ras, €l cual puede ser consultado por los
usuarios conectados a la red mediante el em-
pleo de sus computadoras personales, tenien-
do acceso a la informacién contenida, siem-
pre y cuando posean el nivel de seguridad
requerido para dicha publicacidn.

Adicionalmente, se tienen facilidades
de rédpido acceso para ubicacién de publica-
ciones, temas dentro de las mismas, actuali-
zaciones dgiles, asf como comparaciones de
los contenidos de varias publicaciones.

El redisefio de este proceso, incluyendo
el desarrollo informdtico, significé la con-
formacidn de un equipo de trabajo, emplean-
do paquetes de software comercial y
equipamiento de cémputo disponible en el
Instituto. La carga de la informacion, gene-
racién de la base de datos, es el proceso més
largo, por lo que se realizé en forma descen-
tralizada.

La inversién inicial necesaria para el
funcionamiento del Sistema Electrénico de
Publicaciones Navales fue de VEINTE MIL
DOLARES AMERICANOS (US$ 20.000),
equivalente al presupuesto anual asignado
para el mantenimiento y actualizacién de las
publicaciones. Este valor estd completamen-
te redituado si se considera que luego de esta
inversién inicial y con el soporte de la WAN
naval, prdcticamente serd poco significativo
el costo de mantenimiento del Sistema.

En cuando al capital invertido con el
sistema tradicional, actualmente se tienen
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44.000 ejemplares vigentes a un costo pro-
medio de VEINTICINCO DOLARES AME-
RICANOS (US$ 25) lo que hace un total de
US$ 1.100.000 délares invertidos en normas
impresas almacenadas en todas nuestras Uni-
dades y Dependencias.

Los recursos actualmente utilizados en
el proceso tradicional de producir una (1)
nueva publicacién o efectuar cambios a una
vigente en contraste con los utilizados por el
proceso redisefiado son

Antiguo |Redisefiado
Organizaciones
involucradas 10 1 v
Personal 70 3
Tiempo total de
proceso desde la
aprobacién de
una publicacién 75 dias 1 dia

Se prevé que este sistema electrénico
de Publicaciones Navales reemplazara total-
mente al sistema tradicional basado en li-
bros, sin embargo ello ser4 el resultado de un
proceso natural de adaptacién de los usua-
rios, mientras tanto el sistema tradicional con-
tinuard vigente como complemento al nuevo
sistema.

Como se puede observar, estos nuevos
procesos permiten un acceso rdpido a la in-
formacién, la inmediata puesta en vigencia
de cambios y un control directo y permanen-
te sobre su custodia, niveles de acceso, segu-
ridad, y, sobre todo, un bajisimo costo de
operacién y menos personal dedicado a la
administracién del sistema, recursos funda-
mentales para optimizar la gestién adminis-
trativa.
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Aplicacidn de los conceptos de ...

PROPUESTAS

Sefiores Almirantes, el tema aqui trata-
do, estamos seguros que constituye uno de
los grandes retos del Comando: promover
para el siglo XXI Armadas eficientes v mo-
dernas, pero no sélo en medio navales, sino
en hombres con capacidad innovadora, para
poder producir y conducir el cambio cualita-
tivo y cuantitativo que asegure el cumpli-
miento de la misién con la mejor utilizacién
de los recursos.

Por lo expuesto, con la finalidad de inter-
cambiar experiencias que faciliten las solu-
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ciones que cada Armada necesita imple-
mentar para modernizar sus procesos y orga-
nizaciones, brindar asesoria, asi como posi-
bilitar el inicio de un proceso abierto y fluido
de referenciacion (benchmarking) entre nues-
tras Armadas se propone:

“Se evalie la conveniencia de progra-
mar una Conferencia Naval Interamericana
Especializada (CNIE) de ‘Calidad Total y,
Reingenieria de Proceso’, y la conformacion
de una Asociacién Naval Interamericana de
Referenciacion para el mejoramiento y/o
redisefio de procesos (Benchmark), basado
en las informaciones disponibles.”

Julio
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¢QUE MOLDEA AL FUTURO?

INTERESES ESTRATEGICOS EMERGENTES, CONVERGENTES Y
DIVERGENTES EN EL ATLANTICO SUR

por el Capitin de Navio (CG) Francisco Valifias

Articulo seleccionado - Noviembre 1997

Esta ponencia fue expuesta por su au-
tor en el “Simposio del Atlantico Sur”, orga-
nizado por el Comando Sur de los EEUU y
la Organismo No Gubernamental argentino
SER 2000 (Seguridad Estratégica Regional
en el 2000), conducido en aulas del Colegio
de Guerra Naval de la Armada estadouni-
dense en mayo de 1997. Fue posteriormente
publicado en Buenos Aires, en la revista
SER EN EL 2000 del mes de julio del mismo
ario.

DEFINIENDO LA METODOLOGIA

Para este andlisis se emplear4 una meto-
dologia de abordaje al tema que es aplicable
no sélo al Atlantico Sur sino a cualquier
espacio geopolitico-estratégico.

Existen tres elementos causales que per-
miten ser clasificados por separado para el
estudio:

- Causas y hechos deterministicos: es de-
cir, aquellas causas naturales (como la geo-
grafia) que se caracterizan por ser anterio-
res al problema, ¢ inmutables, aunque el
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Politica en la Academia de Guerra Naval. Cursé estudios de
Asuntos Internacionales en la Georgetown University de Was-
hington DC, EE.UU. En la actualidad presta servicios en el
Ministerio de Defensa Nacional.

hombre puede introducir modificaciones
(como lo hizo seccionando los istmos de
Suez y Panam4). Las cartas nduticas y los
mapas reflejan graficamente esta realidad,
pero en el Atlantico Sur existen dos ele-
mentos deterministicos mds: los recursos y
las convergencias. Estén ahi y existen en
forma independiente a la voluntad huma-
na, aunque tienen la fragilidad de ser sus-
ceptibles al abuso. Los recursos son de dos
tipos: renovables o vivos (pesca) y no re-
novables (nédulos polimetalicos y energg--
ticos). La convergencia (que nuestro océa-
no tiene la particularidad de contar con
dos) es un fenémeno por el cual masas de
agua fria se precipitan por debajo de otras
calientes, creando las condiciones para el
desarrollo abundante de los recursos vi-
VOS.

Causas y hechos socio-econémicos: es
decir, aquellas actividades humanas (co-
merciales, industriales, cientificas, etc.) que
se acumulan, repiten e influyen mutua-
mente. Esto altera la realidad fija de la
geografia que representa el mapa simple.
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La diferencia radica en que estas causas y
hechos son contemporineos con la nece-
sidad del hombre. Estos actos humanos se
llevan a cabo en un habitat cuyo estado
natural es de despoblacion. Se estima que
por los mares del mundo hay flotando unos
dos millones de tripulantes de buques o
plataformas off-shore (o sea uno de cada
2.500 habitantes del planeta). Pero en el
Atlantico Sur la actividad naviera y off-
shore es mas reducida que en sus pares,
por lo que se debe tener presente esa idea
de soledad, que en algunos casos serd la
pantafla que esconda la seguridad de ac-
tuar impunemente para el provecho propio
y en contra de lo colectivo.

- Acaeceres politico-estratégicos: a dife-
rencia de los dos precedentes, que eran
anteriores o contemporaneos a la actividad
humana, los hechos politico-estratégicos
son una consecuencia de esa actividad, y
por ende posteriores a ellos. Otra singula-
ridad es su variabilidad y discontinuidad,
en oposicion al primer elemento que es
inmanente, y al segundo que se caracteriza
por los cambios lentos. Al observar una
carta de navegacion puede verse claramente
un dato importante de la realidad
geoestratégica de todo océano: sus acce-
sos. Alli confluyen las rutas de navega-
cién, aumenta la densidad de la poblacién
maritima y con ello la trascendencia de los
actos politicos. Resulta asi que los accesos
son los espacios mas poblados del mar, y
esa condicién los hace de importancia es-
tratégica.

INTERESES VINCULADOS A LOS
HECHOS DETERMINISTICOS

La geografia del Atlantico Sur es por
todos conocida, por lo que sélo habrd de
mencionarse lo referido a sus accesos. Son
tres, el del norte comunica con el llamado
primer mundo y lo que ello pueda significar,
mientras que los otros dos conforman cada
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uno la conexidn biocednica con la potencia-
lidad econémica mundial del futuro: Asia
Oriental. Un siglo atras, el Imperio Britanico
controlaba los accesos mediante sus estacio-
nes navales en Santa Helena, Freetown,
Simonstown y Port Stanely. Afortunadamen-
te, hoy no existe nadie en control absoluto de
las conexiones bioceénicas, situacién que
parece proyectarse al futuro.

Los recursos existentes en el Atlantico
Sur plantean intereses diversos a los actores
involucrados al 4rea. La existencia de enor-
mes volamenes pesqueros vinculados a las
zonas de convergencia ha servido de estimu-
lo para la concurrencia de protagonistas
riberefios y ajenos al lugar, haciendo de la
actividad pesquera la més significativa de la
region. Pero el accionar de los Estados
riberefios no ha sido uniforme. Mientras que
los sudamericanos coordinaron politicas y
actividades para defender y mejor explotar
sus recursos, los africanos actuaron por se-
parado, y respondiendo a necesidades co-
yunturales hicieron acuerdos pesqueros con
potencias de otras partes del mundo, que no
cuidaron la renovacion de las especies. En
consecuencia, caladeros como el Golfo de
Guinea, otrora uno de los més ricos del mun-
do, hoy esta agotado.

Pese a los esfuerzos sudamericanos por
hacer una explotacion inteligente de los re-
cursos renovables, el enfrentamiento entre
Argentina y el gobierno britanico de Malvinas
llevé a éste ultimo a introducir en la regién a
operadores pesqueros ajenos a la misma, lo
que provoco una reaccion similar de la con-
traparte, transformando intereses comunes
en divergentes. Es de esperarse para el futuro
que lo resuelto por la comunidad internacio-
nal en la Conferencia de la ONU Sobre las
Poblaciones de Peces Transzonales y Alta-
mente Migratorios y el Cédigo de Conducta
Responsable de la FAO (ambos de 1995)
ponga fin a esta divergencia de intereses.

Otro recurso potencialmente importan-
te es la extraccion off-shore de hidrocarbu-
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ros. Hoy dia existen plataformas en seis pai-
ses de la region, que acordaron joint ventures
con empresas de potencias ajenas al area,
dentro de marcos juridicos claramente acor-
dados. Sin embargo, hay una situacién de
riesgo latente en las divergencias argentino-
britnicas sobre la supuesta cuenca sedimen-
taria de Malvinas.

Resta por considerar una actividad po-
tencialmente importante, que es la explota-
cién minera del lecho marino. En el pasado
reciente, las grandes potencias industriales
lograron que la ONU restringiera esas activi-
dades, mientras investigaban qué, cuanto y
dénde. Hoy se sabe de la existencia de nédu-
los polimetalicos en el Atlantico Sur pero los
paises riberefios carecen de la tecnologia y
los recursos econémicos para su explotacién.
Mientras las grandes potencias industriales
encuentren en tierra los metales que necesi-
tan, dejardn en paz a nuestro Atlantico Sur,
pero cuando ello deje de suceder habra que
conversar cuidadosamente el tema, para ha-
cer que los intereses comunes converjan en
lugar de divergir.

INTERESES VINCULADQS A LOS
HECHOS SOCIO-ECONOMICOS

El principal hecho socio-econémico a
considerar es el trafico maritimo del Atlanti-
co Sur; unos tres mil buques mensuales
(36.000 al afio) que cruzan la zona prove-
nientes de otros puntos o que transportan la
produccién de los Estados riberefios hacia el
mundo industrializado (en la que se incluyen
unas doce o catorce materias primas criticas
0 estratégicas), trayendo de retorno bienes
manufacturados y tecnol6gicos de los que se
espera mejoren la situacién general del im-
portador.

Hace algunos aflos, el trafico intercon-
tinental se apoyaba mayormente en los cana-
les de Suez y Panam4, permitiendo el prime-
ro una ruta rapida y econémica para el petré-
leo 4rabe destinado a Europa y EEUU, y el
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segundo una conexion mas corta entre el
Atlantico y el Pacifico, de gran importancia
militar. Sin embargo, la historia mostré cuan
facilmente pudo cerrarse Suez, y al tiempo
ensefia que Panamd puede ser un camino
fragil después de 1999.

Por lo tanto, para el transito del Atlanti-
co Norte con el Indico y el Pacifico no queda
otra via que las rutas del Atlantico Sur do-
blando los cabos de Buena Esperanza o de
Hornos. Ademis, el calado maximo admiti-
do por Suez y Panama4 es de 11 y 12 metros
respectivamente, es decir que todo buque
con dicho guarismo sumergido debe recurrir
a los pasajes del sur para cambiar de océano
(como los grandes portaviones).

Pero ademas de ser camino de comuni-
cacién biocednica, el Atlintico Sur es un
importante proveedor del mundo industria-
lizado. Por ejemplo, EEUU ha importado
berilo de Brasil y Argentina; cobalto de Con-
g0; columbio y tantalio de Brasil, Congo y
Nigeria; hierro de Brasil y Liberia, manga-
neso de Brasil, Gabon y Congo; caucho de
Liberia y Nigeria; petroleo de Nigeria, etc.
Sud Africa coloca en el Atlantico Norte anti-
monio, andalusita, asbestos, cromo, diaman-
tes industriales, ferrocromo, ferromanganeso,
manganeso, platino, y metales del grupo be-
rilo, cobalto, rutilo y escoria de titanio. Del
lado americano, hay una importante produc-
cién alimentaria que se coloca en Europa
Oriental.

De gran importancia es también el tran-
sito intrazonal, pero en €l prima el cabotaje
sobre el ocednico. Tanto Brasil como Argen-
tina dependen de! mar para su comercio inte-
rior, en parte por insuficiencia en la infraes-
tructura ferro-vial, pero también por razones
de costo-rentabilidad. El proyecto de desa-
rrollo de la Hidrovia Puerto Céceres-Nueva
Palmira agregaré sin duda mayor peso a la
proyeccion comercial sudamericana por mar.
Sin embargo, existe poca relacién de inter-
cambio comercial entre las riberas de Améri-
cay Africa, algo que puede convertirse en un
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factor de debilidad futura.

Asi, la libertad de la navegacién es un
interés comin a todos los Estados riberefios
del Atlantico Sur, y lo seguira siendo en el
futuro, por lo que cualquier tipo de limita-
cion a su empleo seré una amenaza.

INTERESES VINCULADOS A LOS
HECHOS POLITICO-ESTRATEGICOS

El principal acaecer politico estratégico
del Atlantico Sur esta necesariamente basa-
do en la estabilidad interna de cada uno de
los paises riberefios, lo que es a su vez resul-
tante de varios factores, pero donde prima el
desarrollo.

En la ribera americana la situacién es
estable. Cuatro naciones con un pasado en-
cantado por fantasmas de insurgencia comu-
nista primero y regimenes militares después,
han recobrado desde hace mas de una década
la normalidad institucional, para en conjunto
encarar una alianza econémica de desarrollo

a través de un mercado comun. Es un pro- -

yecto de futuro que no esté exento de riesgos
de zozobra, pero que ha superado ya la crisis
de los primeros seis afios. Sin embargo, la
situacion dista de ser ideal. Sobre las cuatro
naciones pesa un endeudamiento externo
importante (segin algunos autores, impa-
gable), actuando como una poderosa ancla
de freno al progreso. Ademds, las dificulta-
des surgidas en la discusion de la Ronda
Uruguay del Gatt dejaron la sospecha de que
el mundo industrializado no desea el desa-
rrollo autéctono en aquellas dreas o especia-
lidades que pudieran crear competidores en
los mercados mundiales. No obstante ello,
existe por parte de los gobiernos la firme
intencion de salir adelante con la integra-
cién, y es asi que la ribera americana del
Atlantico Sur aparece como una zona de paz
y cooperacion.

En la ribera africana la situacion es
muy diferente. Dieciocho naciones indepen-
dientes muestran un mosaico politico
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policromético, donde se alternan democra-
cias republicanas, dictaduras autdctonas,
gobiernos provisorios y regimenes marxis-
tas. Los niveles de desarrollo revelan tam-
bién disparidades notorias. Por un lado esta
Sud Africa, recién entrada a un proceso de
integracién social, con un gobierno demo-
cratico representativo, apoyado por un par-
que industrial que significa el 60% de todo
el continente y por una produccion
alimentaria igual al 40%. Por otra parte
estan Liberia y 1a Republica Democratica de
Congo, sacudidas por la conmocién social,
sin un gobierno claramente establecido, y
con la produccion paralizada. En el medio,
Angola, recientemente pacificada gracias a
los Cascos Azules de la ONU, o Nigeria, una
potencia petrolera carcomida por luchas
intestinas.

La desintegracién del colonialismo en
Africa no trajo de por si la solucién de todos
los males en las naciones recién emancipa-
das, porque dej6 una herencia de pobreza y
analfabetismo. El remedio a ésto es el de-
sarrollo econdmico (a menudo equivalente
a la industrializacién), o sea la transforma-
cién de una sociedad con una cultura propia
en una comunidad del Siglo XX. Pero la
explosiéon demografica incontrolada convir-
ti6 en estériles muchos esfuerzos, generando
frustraciones que pronto condujeron a la
inestabilidad, y en muchos casos a la pérdida
de la identidad nacional, por el trauma
cultural ligado con la velocidad de los cam-
bios.

El panorama africano es poco alenta-
dor, y en ese caos no es posible hablar de
intereses comunes, mas alla de los esenciales
de supervivencia y preservacion de la inte-
gridad territorial. Es que las naciones son
atin muy jévenes (la mayoria no tiene atin 30
afios de vida independiente), y muy pobres,
y los procesos de maduracién cultural y poli-
tica necesitan de tiempo, y de condiciones de
desarrollo estables y sustentables.
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CONCLUSIONES

El futuro del 4rea suratlantica nos insi-
nia lo siguiente:

Intereses estratégicos convergentes

En lo social: incrementar los esfuerzos
en educacion, ciencia, investigacién y tecno-~
logia, como paso previo al desarrollo autéc-
tono, que serd mejor logrado mediante la
cooperacion entre los actores regionales.

En lo politico: procurar niveles de vida
adecuados para los pueblos, como necesidad
de una estabilidad interna que sirva de base
para el desarrollo. En aquellas naciones que
ya lo poseen, impedir que como en el pasado
(década de 1960) elementos exégenos rom-
pan la paz social para impedir la felicidad de
los pueblos.

En lo exonémico: mejorar la producti-
vidad, tratando de romper el circulo vicioso
de la exportacién de materias primas y la
importacién de bienes manufacturados con
el mundo industrializado.

En lo militar: brindar a los pueblos la
sensacion de seguridad militar ante agresio-
nes externas, que genere la confianza interna
para el desarrollo futuro.

Intereses estratégicos emergentes

En lo social: aumentar el conocimiento
existente en las naciones del 4rea sobre el
espacio maritimo del Atlantico Sur, cono-
ciendo cabalmente su potencialidad, con mi-
ras al aprovechamiento integral de sus posi-
bilidades.

En lo politice: estar en condiciones de
continuar suministrando al mundo los pro-
ductos locales que requiera pero sobre una
base de mejor negociacién, recordéndole a
los paises industrializados que la seguridad
del abastecimiento en el Siglo XXI se apoya-
ra mas en una politica exterior justa que en
las alianzas militares.
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En lo econémico: el aumento de la acti-
vidad comercial en todo el mundo traerd un
aumento del trifico maritimo. Se aprecia un
crecimiento econémico explosivo en Asia
Oriental, que las naciones del Atlantico Sur
deberan aprovechar.

En lo militar: la necesidad de preservar
los recursos naturales conducird paulatina-
mente hacia la creacion de organizaciones
regionales de consulta e informacién para la
proteccion, que eventualmente podrian lle-
gar a ser intercontinentales. También se de-
berén defender los intereses nacionales ga-
rantizando la libertad y seguridad de la nave-
gacion para todas las banderas, por el dere-
cho y no por las alianzas militares. No se
aprecia que puedan surgir estructuras milita-
res combinadas o supranacionales para ga-
rantizar la seguridad del 4rea.

Intereses estratégicos divergentes

En lo social: el desarrollo individualis-
ta de los paises riberefios africanos. La des-
unién y falta de relaciones mas fluidas entre
las naciones esta regalando el espacio mariti-
mo a terceras banderas, que se aprovechan
de esa situacién.

En lo politico: en Africa, la inestabili-
dad politica originada por la desestabiliza-
cion de los precios de las materias primas en
los mercados mundiales, provocada
subintencionalmente por la competencia des-
medida nacida de las necesidades del subde-
sarrollo de las naciones. En América, la
inexistencia de relaciones arménicas entre el
gobierno britanico de Malvinas y los Estados
riberefios.

En lo militar: no se aprecian.

Por iltimo

El Atlantico Sur es necesario para los
paises industrializados del mundo, en dos
vertientes muy distintas: como camino de
comunicacién con otros puntos del globo y
como proveedor de materiales estratégicos o
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vitales. Pero para el mejor aprovechamiento
de la situacion, los intereses de ambas partes
deben coordinarse.

En la primera, deben brindar a los
riberefios la ayuda educativa y tecnolégica
que les sea requerida para el control pacifico
del espacio. En la libertad y seguridad de la
navegacion del Atlantico Sur estard el bien

comun.

Los paises del Norte deben ayudar al
desarrollo de sus vecinos del sur, pagando
justamente los materiales estratégicos que de
alli obtienen, como forma de asegurarse el
suministro. Asi estaran mejor satisfechos los
intereses de todos. Sélo resta esperar que el
futuro asi sea, y trabajar mucho para ello.
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LA PRIMERA DECADA
Al filo del fin del siglo?

Los diez primeros afios de la “Revista
Naval” han cubierto un espacio corto en el
tiempo, pero decisivo en la historia.

Elio no debe sorprendernos, en los he-
chos todos los fines de siglo en el perfil
occidental de los acontecimientos, han apor-
tado cambios claves al mundo entero (1500
los descubrimientos, 1600 las guerras de re-
ligién, 1700 las guerras dindsticas, 1800 la
revolucién, 1900 los conflictos mundiales).
Por lo tanto parece existir una ley histérica,
que en cada comienzo de siglo, nos amenaza
con un nuevo conflicto.

Lo que es un poco més inquietante, es el
hecho (igualmente repetido) de que, en nues-
tro reducido horizonte sensible, también los
conflictos apuntan su aparicién (en 1700 las

1998

luchas en torno a Colonia, en 1800 la irrup-
cién portuguesa y las invasiones inglesas, en
1900 la guerra civil),

Dejando de lado los fatalismos, (de tan
mal gusto) debemos admitir que los hechos y
las tendencias que nos preocupaban hace 10
afios han cambiado hoy totalmente, por lo
que vamos a ir pasando revista a las perspec-
tivas antes manejadas.

EL NAUFRAGIO SOVIETICO
ZEl fin de la utopia?

La licuefacci6n de la Unién Soviética,
sepulta histéricamente la tentativa de impo-
ner un proyecto social aprioristico, fundado
en la pretensién de manipular el futuro. La
empresa bolchevique navegé durante mu-
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chos afios con viento histérico favorable, pre-
tendiendo cobrar los dividendos de una su-
puesta superioridad cientifica y cultural, que
hacfa del hombre y la materia, la esperanza
definitiva.

Estas supuestas leyes inexorables de la
historia, han sido dejadas de lado, en funcién
de las exigencias de la vieja nacién Rusa,
martirizada por un ensayo social que le im-
ponia exigencias monstruosas.

Distorsionada hasta lo imposible, la gran
nacién eslava, heredera del tronco bizantino,
repudié con asombrosa energia el proyecto
social marxista, e hizo resurgir su ancestral
condicién histérica del pafs europeo y asiti-
co en forma simultdnea ( “rasca al ruso, ten-
drds al sdrmata” decia Dostoyevsky).

De esta forma, vemos como la “Federa-
cion Rusa” vuelve a su encaje euroasitico,
reteniendo Siberia como clave y reserva de
su afiejo patrimonio espacial.

Lejos de los mares, librado de compo-
nentes no asimilables, el estado ruso se
vigoriza, estructurando una potencia excep-
cionalmente bien ubicada para controlar a
los discolos vecinos del sur, -inalcanzables
desde occidente. Este rol es novedoso, pero
muy ajustado a quien retiene un asiento per-
manente en el Consejo de Seguridad de la
ONU, y que por lo tanto, puede en esa di-
mensién -tan extrafia como explosiva del
Asia Central- cumplir con un papel efectivo
en el control hemisférico.

EQUILIBRIO GLOBAL

¢Del estado perturbador al estado
delincuente?

Durante muchos afios la estrategta mun-
dial se bas6 en el esquema disefiado en la
primera postguerra por ¢l Almirante Castex;
el “estado perturbador” altera con sus ambi-
ciones el concierto internacional y por ende,
movia en su contra la mayor parte de los
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paises civilizados que de esa forma restable-
cian por la guerra, la paz. Este rol de “pertur-
bador” fue desempefiado histéricamente por
Espafia primero (guerras de religién), luego
por Francia (Luis XIV y Napole6n), y por
dltimo por Alemania (1870, 1914 y 1939).
Como es de advertir el “perturbador” se tras-
ladaba de occidente a oriente, y presumible-
mente ahora le tocaba el turno a la Unién
Soviética.

La III Guerra Mundial era entonces, el
corolario 16gico de este esquema. Su desen-
cadenamiento era el supuesto esencial de to-
dos los Estados Mayores del Globo.

Toda una gran alianza universal se pre-
pardé para dicho evento. La OTAN vié asi
reunir en su torno los preparativos para un
gran conflicto.

Pero el panorama reciente no obedece
ya a ese planteo. No habrd un estado pertur-
bador que precipite un conflicto entre las
naciones mds fuertes y ricas. Por el contra-
rio, el esquema rector ahora coincide en des-
tacar la existencia de ignotos estados, que,
dotados de material obtenido en forma méis o
menos fraudulenta, provocan conflictos lo-
cales sumamente duros, amenazando desen-
cadenar, de rebote, una conflagracién casi
general.

Estos “estados delincuentes” alteran la
convivencia pacifica y llevan a las principa-
les potencias a situaciones de compromiso
sumamente amargas.

El aparato internacional genera enton-
ces todo un sistema de prevencién, donde los
paises menores tienen amplio rol dado que
su intervencién no es lesiva del equilibrio
internacional.

O sea que la articulaci6n de las FF.AA,
debe ser diferente: “No habrd aiin conflicto
general, sino miiltiples focos reducidos”.

De manera que este nuevo esquema debe
primar en la organizacién de una fuerza.

Dentro de esa perspectiva jqué lugar le
corresponde a la fuerza naval de un pequefio
pais?

Julio



En nuestro caso, cobra prioridad la pre-
sencia y la vigilancia de las aguas patrimo-
niales (con una fuerte exigencia niutica dado
el cardcter de las mismas).

En segundo lugar, capacidad antisub-
marina, debido a que en la zona existen tres
potencias locales dotadas de submarinos, y
probablemente actien dos extracontinentales.

Tercero, la explotacién de nuestra cali-
dad de pafs antértico. La presencia en aguas
australes cobra as{ primera prioridad.

Y por iltimo, la vigilancia costera de
aguas interiores, que pueden transformarse
en un factor agitativo que no conviene des-
cuidar.

O sea, que serfa necesario enfocar el
reacomodamiento de medios orgdnicos en
funcidn de expectativas cambiantes, que van
a exigir elementos operativos diferentes a los
desplegados en periodos anteriores.

CLUB ATOMICO

cLos advenedizos?

Hasta el presente los poseedores de ar-
tefactos nucleares habian sido participantes
de un exclusivo club, donde la base sobreen-
tendida consistia en la promesa de no agre-
sidn. Sobre esa base, la coexistencia pacifica
durd largas décadas.

Pero hoy, sorpresivamente, aparecen
potencias que han desarrollado artefactos
nucleares, y que no estdn en condiciones de
prometer no agredir, y menos de manipular
con seguridad sus inquietantes arsenales.

Muchos de dichos pafses son invul-
nerables al poder naval, 1o que los pone fuera
de control de las potencias occidentales.

Y todavia mds, algunas de esas poten-
cias, debido a su crecimiento demografico
incontrolado, pueden enjugar sin grave que-

REVISTA NAVAL

branto las probables bajas que les produzca
un conflicto con armas nucleares. De manera
que el cuadro de un probable belicismo a
nivel global reaparece por fuera de los
parametros considerados racionales en Occi-
dente.

Esta nueva faz del globalismo, tan des-
agradable como desconocida, puede llegar a
ser un prélogo tétrico para el siglo XXI, y
por supuesto, exige una total renovacién de
los mecanismos de defensa, en funcién de
expectativas tan tragicas como complejas.

MERCOSUR

¢Realidad econémica?

Doscientos veinte millones de habitan-
tes, millones de quilémetros de superficie,
energia, alimentos, materia prima y espacios
aprovechables de forma muy ventajosa.

La potencialidad del nuevo espacio
eclosiona en un mundo globalizado. Dos su-
per ciudades, San Pablo y Buenos Aires,
polarizan a la nueva entidad. Las cifras cre-
cientes del comercio argentino-brasilefio
avalan rotundamente la nueva realidad.

Entre ambos polos, el espacio uruguayo
encuentra su futuridad mds certera. Puentes,
puertos, dreas privilegiadas, centros de deci-
sién, santuarios econdmicos, y parques in-
dustriales, constituyen las piezas claves de
todo un ajedrez geogrdfico, que por primera
vez se perfila en estas latitudes con nitidez.

La exigencia de jugar las cartas oportu-
nas, de desarrollar un diplomacia agresiva,
de crear un entorno de seguridad, constitu-
yen todo un capital a desarrollar como nunca
hubo igual oportunidad.

Es de esperarse una concientizacion
efectiva de la energfa nacional a los efectos
de concretar metas que s6lo existen una vez.

T+

1998

257



A Uruguay lo conocen
por su Calidez ...

... a Nosotros por nuestra
Calidad.
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REGALOS U EMPRESARIALES

LA IMAGEN DE NUESTRO PAIS

REPRESENTANTE EXCLUSIVO

«W nusva direccion:
CANELONES 2029 - Teis.: 400 4710
@ 111 539 7585 - Fax: 402 8244 $ PARKER @ A

V

PAPELERIA

N7/

]
ARTICULOS:
- INSUMOS DE COMPUTACION

. ESCOLARES

- OFICINA

- ESCRITORIO
ENTREGA INMEDIATA

Isla de Flores 1275 Of. 2 ~ Tels.: 908 3573 - 09 42 65 60
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Bazar

(Uruguay]

e Servicios para hoteles
bares
restoranes
confiterias

® Servicios para fiestas

Nueva Palmira 1735/39 - Tels.: 209 1015 - 203 1243 - Fax: 208 4103 - Montevideo / Uruguay

18 de Julio s/n esquina Lavalleja - Tel.: (02) 34901 - Maldonado

L

7

PROVIMAR LTDA

PROVEEDOR MARITIMO
IMPORTADOR ¢ ALMACEN NAVAL
DEPOSITO FISCAL PROPIO

CERRITO 573 1erPISO — TELS. COLECTIVO 915 91 91
FAX 598-2916 1339 — MONTEVIDEO - URUGUAY
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A
MARIO
ARTICULOS DE CUERO

Le ofrecemos el surtido mds grande en
prendas de cuero, antilope, gamuza y
babylamb para caballeros, damas y nifios.

Pieles: nutria, lobo marino y zorro.

Carteras, bolsos, billeteras, cinturones,
alfombras y souvenirs.

Piedras 641 - Telefax: (598-2) 916 23 56*
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AL SERVICIO DE LA HOTELERIA
Fedra 7204 - Tel.: 600 8138 -601 88 33
Montevideo - Uruguay
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AORERIA
ARGENTINA ...

Envio de flores
a todo el mundo

Constituyente N° 1678 - Tel. 400 16 70
MONTEVIDEO - URUGUAY
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MARINE SURVEYORS

Coldn 1486 Piso 1 - 11000 MONTEVIDEO - URUGUAY
Tel.: 915 2918 - 956 9453 - 915 6903 - FAX 915 6903
Cel.: 09 44 34 63 - Email: m.surveyors@mailexcite.com

- PERITAJES NAVALES -
- VERIFICACION DE CONDICION DE CASCOS -
- MAQUINARIA - CONTENEDORES Y CARGAMENTOS -
- INVESTIGACION Y LIQUIDACION DE SINIESTROS -
- RECUPEROS -
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FUMIGACIONES

* BARCOS * DEPOSITOS * INDUSTRIAS * HOGARES *
* PRESUPUESTOS S/CARGO * GARANTIA ESCRITA *
* PLAGA DE LA MADERA *

— HABILITACION M.S.P. - M.G.A.P. - LMM. -

600 83 91 - 601 86 52
MONES ROSES 6267 - MONTEVIDEO
PUNTA DEL ESTE: 25 de MAYO 1138

TEL. 35490
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LAVADERO
LA TORRE EIFTEL
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ALQUILER DE MANTELERIA PARA FIESTAS

SERVICIO DE HOTELERIA

TEL.: 711 43 55
&;_——'———_——'————‘Jj
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ELECTRICIDAD

I CASA'Y AUTOS

FREITAS
UNA TRADICION EN CARRASCO

AROCENA 1609
TEL/FAX: 6000. 987
TEL: 601 8552

—

FFREITAS LTDA.

mFL—"«’RET 24 FERRETERIA

PINTURERIA, SANITARIA,

TODO PARA SU JARDIN Y PISCINA
HERRAMIENTAS MANUALES Y ELECTRICAS

ENVIOS A DOMICILIO SIN CARGO

x—O CERRAJERIA

SERVICIO A DOMICILIO CON GARANTIA

I PRESUPUESTOS SIN CARGO
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MAXI PROVEEDOR

SHIPCHANDLER’S
-

X
IMPORT > G PROVEEDOR
EXPORT DEL ESTADO

A

D. Aramburi 1621 - Tel. 2007204; by night 7102655
MONTEVIDEO - URUGUAY
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% SERVIDIS

UN CONCEPTO MODERNO Y DIFERENTE
EN SERVICIOS DE DISTRIBUCION

* CADETERIA, MENSAJERIA, COBRANZAS,
DISTRIBUCION DE FACTURAS, INVITACIONES,
PAQUETES, ETC., EN CIUDAD E INTERIOR

* SERVICIO DE COURIER INTERNACIONAL

* ENTREGA PERSONALIZADA CON RAPIDEZ,
SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD AL PRECIO JUSTO

* PRESUPUESTOS ESPECIALES PARA EMPRESAS
ADECUADOS A CADA MODALIDAD DE TRABAJO

TELEFAX: 901 04 82
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Kl OS s.A. Remolques y Servicios Maritimos

MONTEVIDEO - URUGUAY

ZABALA 1584 - Escritorio 201 Tels.: 91577 30 - 915 09 42
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IMPRENTA

Juan Carlos Laporte

— PROVEEDOR DE LA ARMADA -

Dr. Fermin Ferreira 1925 . Telefax: 200 25 06 - 208 94 82
11.700 - Montevideo - URUGUAY
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Rincén 541

P.O. Box 1374

Montevideo - Uruguay

Tel.: (5982) 916 0346

Fax: (5982) 916 2239

Telex: 26388 - 26676 montmar uy

[

BUGEO S.R.L.

A Desde hace 30 anos vendiendo
productos porcinos de primera calidad

Florencio Varela 3766 Tel.: 487 67 05
b1 _
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Emilio Frugoni 1284

Panificadora GUICHON

Calidad y Servicio
Unidades radiocontroladas

Especialidad en pan de sandwich

Tels.: 409 79 41 - 401 86 66

|

Variedad en Postres helados

Abierto todo el ario

8 de Octubre 3998 - Tel. 508 2931 -

Envios a domicilio

Montevideo
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Soriano 1117

Teléfonos:
908 78 84
908 71 29

Fax:
902 08 56

|

SEDE CENTRO:

SEDE NAUTICA:
General French 1641
Teléfonos:

600 06 45

601 02 03

Fax:

600 77 18

MONTEVIDEO
R.O. del U.
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